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ရာာမညအင််စတီကီျုု� လူထူုုအခြေ�ေပြု�ု နိုု�င််ငံံရေး�းသုုတေ�သနဌာာန (RICE) သည်် အမှီီ�အခိုု�
ကင်းး�ပြီး�း� လွွတ််လပ််သည့််� Mon Think Tank Group အရပ််ဖက််အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုု ဖြ�စ််
ပါါသည််။ RICE ၏ အနာာဂတ််မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််(Vision)မှာာ�  မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သည့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူမူျိုးး� ��
များ�း�ကြား�း�တွွင်် စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််မှု၊ု သဟဇာာတဖြ�စ််မှုုနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�မှုမုျား�း� ရရှိိ�ရန်် ဖြ�စ််သည််။

RICE ဦးးတည််သည့််� ရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� မွွန််နှှင့််� အခြား�း� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� ပညာာရှှင််များ�း�သည်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွင်းး� ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ဖြ�စ််ထွွန်းး�တိုးး��တက််ရေး�း၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််မှုုနှှင့််� 
အနာာဂတ်် ဖက််ဒရယ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု တည််ဆော�ာက််ရေး�းတွွင်် ပြ�ည််သူလူူထူုု၏ ပါါဝင််မှုကုိုု� ပံ့့�ပိုးး��
ရန်် ဖြ�စ််သည််။ RICE လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဉ််၏ ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း�မှာာ� -

ကော�ာင်းး�မွနွ််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှု၊ု ပြ�ည််သူူလူူထုုမူဝူါါဒများ�း�အပေါ်�် လေ့�့လာာခြ�င်းး�နှှင့််� 
သုုတေ�သန ပြု�ုပြီး�း� ပြ�ည််သူူလူူထုုနှှင့််� ဥပဒေ�ပြု�ုမည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�အားး� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန််။

ဒီီမိုု�ကရေ�စီဖီြ�စ််ထွနွ်းး�တိုးး��တက််ရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မှု ု အခန်းး�ကဏ္ဍ
များ�း�တွငွ်် တက််ကြွ�ွသော�ာ နိုု�င််ငံံသားး�များ�း� ဖြ�စ််လာာစေ�ရန်် ပြ�ည််သူ့့�နီီတိိ ပညာာပေး�း
အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� အခြား�း�ဒီီမိုု�ကရေ�စီ ီ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာတရား�းများ�း�
ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��သွားး��ရန််။

ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�၊ ဖက််ဒရယ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�၊ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�နှှင့််�အတူူ နိုု�င််ငံံတည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�အကြော��ာင်းး� 
အရာာများ�း�အပေါ်�် သုုတေ�သနပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့််� ၄င်းး�သဘော�ာတရား�းများ�း�အားး� ပြ�ည််သူူ 
လူူထုုများ�း�၊ မူဝူါါဒချျမှှတ််သူူများ�း�နှှင့််� ဥပဒေ�ပြု�ုသူတူို့့��အားး� ပံ့့�ပိုးး��သွားး��ရန််။

အရေး�းပေါ်�် နိုု�င််ငံံရေး�း၊ လူူမှုုရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�သနာာရပ််များ�း�အပေါ်�် 
သုုတေ�သနပြု�ုပြီး�း� မူဝူါါဒချျမှှတ််သူူများ�း�နှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုုများ�း�အတွကွ်် မူဝူါါဒ
အချျက််အလက််များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��သွားး��ရန်် ဖြ�စ််သည််။

(၁)

(၂)

(၃)

(၄)

RICE အကြော��ာင်းး �
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Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

The Rehmonnya Institute of Civic Engagement (RICE) is an indepen-
dent and autonomous Mon Think Tank Group civil society organization. 
RICE’s vision is to achieve Unity in diversity among all ethnic people living in 
peace and harmony.

RICE’s aim is to support for public participation in Burma/Myanmar’s 
democratization, peacebuilding and establishment of future Federal Union. 
Objectives of the Mon Think Tanks Group and the Institute are:

1.	 Research and study on the public policies on good governance and 

support to publics and law-makers.

2.	 Provide civic education and other professional development concepts 

to general public to become active citizens in contributing democrati-

zation and peacebuilding.

3.	 Research thematic issues, on State Constitution to formation of Federal 

Union, peacebuilding and nation-building, and supports these con-

cepts toward policy and lawmakers and general publics.

4.	 Conduct research on the political, social and economic issues of emer-

gence and support information to policy makers and general public.

About RICE
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အယ််ဒီီ တာ့့� မှှတ််စုု

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််၊ အတွဲ�ဲ (၁)၊ အမှှတ်် (၁)

၂၀၂၅ ခုုနှှစ််၊ စက််တင််ဘာာလ 

ရာာမညအင််စတီကီျုု� လူထူုုအခြေ�ေပြု�ု နိုု�င််ငံံရေး�းသုုတေ�သနဌာာန (RICE) မှှ ထုုတ််ဝေ�သည့််� 
ပထမဆုံးး��သော�ာ “ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီသုုတေ�သနဂျာ�ာနယ််” ကိုု� စာာဖတ််ပရိိသတ််များ�း�ထံံ ဂုုဏ််ယူစူွာာ� 
မိိတ််ဆက််လိုု�က််ရပါါသည််။ ယခုုဂျာ�ာနယ််သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ လက််ရှိိ�နိုု�င််ငံံရေး�း အခြေ�ေအနေ�နှှင့််� 
ပတ််သက််သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ကိုု� ပညာာရပ််ဆိုု�င််ရာာ ရှုုထော�ာင့််�မှှနေ�၍ လေး�းလေး�းနက််နက်် သုံးး��သပ််ထားး�
သည့််� ပညာာရှှင််များ�း�၏ စာာတမ်းး�များ�း�ကိုု� ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်် စုုစည်းး� ထုုတ််ဝေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�က အရှိိ�န််အဟုုန််ပြ�င်းး�စွာာ� ဖြ�စ််ပေါ်�်နေ�ချိိ�န် ်တွွင်် 
မှှန််ကန််တိိကျျသော�ာ အချျက််အလက််နှှင့််� ပညာာရပ််ဆိုု�င််ရာာဆန်းး�စစ််မှုုများ�း�က အနာာဂတ််နိုု�င််ငံံတော်�်�
အတွွက်် အရေး�းပါါသော�ာ လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�များ�း� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည််ဟုု ယုံံ�ကြ�ည််ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ကျွွန်ုု�ပ််
တို့့��သည်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီှှင့််� ဖက််ဒရယ််စနစ်် တည််ဆော�ာက််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အရေး�းကြီး�း�သည့််�အကြော��ာင်းး�အရာာ
များ�း�ကိုု� အလေး�းထားး� သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ််ကာာ ပညာာရှှင််များ�း�၏ သုုတေ�သနဆော�ာင်းး�ပါးး�များ�း�ဖြ�င့််� ဖက််
ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာ�ာနယ််ကိုု� စတင််ထုုတ််ဝေ�ခဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။

ပထမဆုံးး��ထုုတ််ဝေ�သည့််� ယခုုဂျာ�ာနယ််တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေ�နှှင့််� ဆက််စပ််
သည့််� အရေး�းပါါသော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ဖြ�စ််သည့််� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ 
အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာဆိုု�င််ရာာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကိုု� အလေး�းထားး�ဆန်းး�စစ််ထားး�
သော�ာ စာာတမ်းး�များ�း� ပါါဝင််ပါါသည််။ ထို့့�� ပြ�င်် အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််စနစ်် တည််ဆော�ာက််ရာာတွွင်် ဖက််ဒရယ််
ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဝင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�၏ မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််သော�ာ အရည််အသွေး�း�စံံနှုုန်းး�များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� 
သုံးး��သပ််ထားး�သည့််� စာာတမ်းး�များ�း�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းနှှင့််� လက််ရှိိ� မြ�န််မာ့့�
လက််နက််ကိုု�င််အင််အားး�စုုများ�း�၏ အခင်းး�အကျျင်းး�ကိုု� ပိုု�င်းး�ခြား�း�စိိတ််ဖြာ�ာထားး�သည့််� စာာတမ်းး�များ�း�လည်းး� 
ပါါဝင််ပါါသည််။ အထူးး�ခြား�း�ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုုနှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အခန်းး�ကဏ္ဍအပြ�င်် ကျားး��-မ တန်းး�တူူညီမီျှှရေး�းအတွွက်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုု
များ�း�ကိုု�ပါါ တင််ပြ�ထားး�သော�ာ စာာတမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ဤဂျာ�ာနယ််ကိုု� ပြ�ည့််�စုံံ�အော�ာင်် စီီစဉ််ထားး�ပါါသည််။

ဤသုုတေ�သနဂျာ�ာနယ််သည်် ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေ�များ�း�ကိုု� လေး�းနက််စွာာ� 
လေ့�့လာာလိုု�သူမူျား�း�၊ အသိိပညာာ ဗဟုုသုုတ တိုးး��ပွား��းလိုု�သူမူျား�း�အတွွက်် အဖိုးး��တန််သည့််� မှှတ််တမ်းး�တစ််ခုု 
ဖြ�စ််လာာလိိမ့််�မည််ဟုု မျှော်�်��လင့််�ပါါသည််။ ဖတ််ရှုုသူအူပေါ�ါင်းး� စိိတ််၏ချျမ်းး�သာာခြ�င်းး�၊ ကိုု�ယ််၏ကျျန်းး�မာာခြ�င်းး�
နှှင့််� ပြ�ည့််�စုံံ�ကြ�ပါါစေ�ကြော��ာင်းး� ဆုုမွွန််ကော�ာင်းး� တော�ာင်းး�ပေး�းလိုု�က််ပါါသည််။

လေး�းစား�းစွာာ�ဖြ�င့််�၊
အယ််ဒီတီာာအဖွဲ့့��

ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီသီုုတေ�သနဂျာ�ာနယ််



11

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

The Rehmonnya Institute for Civic Engagement (RICE) is proud to present the 
inaugural issue of the “Federal Democracy Research Journal” to our readers. This 
journal is the first academic publication from RICE, compiling scholarly research pa-
pers from experts who have provided in-depth analysis on the political challenges 
currently facing Burma/Myanmar.

At a time when political changes in Myanmar are unfolding at a rapid pace, 
we believe that accurate information and academic analysis can serve as a vital 
roadmap for the future of our nation. It is with this belief that we launched the Fed-
eral Democracy Journal, focusing on critical topics related to the establishment of 
democracy and a federal system.

In this first issue, we have included papers that critically analyze significant 
topics related to the current political situation in Burma/Myanmar. The research 
topics covered range from an in-depth look at sovereignty and governance in post-
coup Burma/Myanmar to an exploration of the essential qualities required for feder-
al member states or constituent units in implementing a future federal system. The 
journal also examines security sector reform perspectives and the current land-
scape of armed forces in Burma/Myanmar. A particularly noteworthy academic pa-
per sheds light on the political activities of Mon women and their crucial role in 
peace and security, gender equality, nation-building, and moving towards a just and 
prosperous society.

We hope that this research journal will serve as a valuable resource for those 
who wish to study the evolving political landscape and gain a deeper understanding 
of the situation in Burma/Myanmar. We wish all our readers happiness and good 
health.

Sincerely,
Editorial Team

Federal Democracy Research Journal

Editor’s Note
Federal Democracy Research Journal, Volume 1, Issue 1

September , 2025
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ပထမဦးးစွာာ�၊ ဤဂျာာ�နယ််၏ အနှှစ််သာာရကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�သည့််� အဖိုးး��တန််ပညာာရပ််ဆိုု�င််ရာာ သုုတေ�သန

စာာတမ်းး�များ�း�ကိုု� အချိိ�န် ်ပေး�းစိုု�က််ထုုတ်် ရေး�းသားး�ပေး�းခဲ့့�ကြ�သော�ာ စာာမူရူှှင််ပညာာရှှင််များ�း�အားး�လုံးး��ကိုု� လေး�းစား�းစွာာ� 

ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါါသည််။ ဆရာာ/ဆရာာမတို့့��၏ အသေး�းစိိတ််ကျျသော�ာ လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််မှုုများ�း�နှှင့််� နက််နဲဲသော�ာ 

အသိိပညာာများ�း�သည်် ဤဂျာာ�နယ််၏ တန််ဖိုးး��ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းနိုု�င််လိိမ့််�မည််ဟုု မျှော်�်��လင့််�ပါါသည််။

ထို့့��အပြ�င််၊ ဂျာာ�နယ်် ထုုတ််ဝေ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုလုံးး��ကိုု� စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�ပေး�းပြီး�း� အချိိ�န် ်မီီပြီး�း�စီးး�အော�ာင်် ကြိုး�း��ပမ်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းခဲ့့�ကြ�သော�ာ အယ််ဒီီတာာအဖွဲ့့��နှှင့််� ရုံးး��အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�အားး�လုံးး��ကိုု�လည်းး� အထူးး�ပင််ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါါသည််။ 

သင််တို့့��၏ စနစ််တကျျရှိိ�သော�ာ လုုပ််ဆော�ာင််မှုမုျား�း�နှှင့််� ဝီရီိိယတို့့��သည်် ဤဂျာာ�နယ််ကိုု� အော�ာင််မြ�င််စွာာ� 

အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�နိုု�င််ရန််အဓိိကသော့�့�ချျက််ဖြ�စ််ပါါသည််။ အလားး�တူူ ငွေ�ေကြေး��းပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသည့််� အလှူူ�ရှှင််အဖွဲ့့��

အစည်းး�ကိုု�လည်းး� လေး�းလေး�း နက််နက်် ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ကြော��ာင်းး� ပြော��ာကြား�း�လိုု�ပါါသည််။

ဤသည််မှာာ� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��၏ ပထမဆုံးး��သော�ာ ထုုတ််ဝေ�မှုဖုြ�စ််သည့််�အတွွက်် လိုု�အပ််ချျက််များ�း�၊ အားး�နည်းး�ချျက််

များ�း� ရှိိ�ခဲ့့�ပါါက စာာဖတ််ပရိိသတ််အပေါ�ါင်းး�မှှ နား�းလည််ခွွင့််�လွှတှ််ပေး�းပါါရန်် မေ�တ္တာာ�ရပ််ခံံအပ််ပါါသည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��

အနေ�ဖြ�င့််� နော�ာင််လာာမည့််� ထုုတ််ဝေ�မှုမုျား�း�တွွင်် ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််ပြီး�း� ပြ�ည့််�စုံံ�သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ဖြ�င့််� တင််ဆက််

နိုု�င််ရန်် ဆက််လက််ကြိုး�း��ပမ်းး�သွားး��ပါါမည််။

ဤဂျာာ�နယ််ကိုု� စိိတ််ဝင််တစား�း အားး�ပေး�းဖတ််ရှုုကြ�သည့််� စာာဖတ််ပရိိသတ််အားး�လုံးး��ကိုု�လည်းး� လေး�းစား�းစွာာ� 

ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါါကြော��ာင်းး� မှှတ််တမ်းး�တင််အပ််ပါါသည််။ သင််တို့့��၏ အားး�ပေး�းမှုသုည်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အတွွက်် အကြီး�း�မား�းဆုံးး��

သော�ာ အားး�ဆေး�းဖြ�စ််ပါါသည််။

ပညာာရပ််ဆိုု�င််ရာာစာာတမ်းး�များ�း� စုုစည်းး�ထားး�သည့််� ရာာမညအင််စတီကီျုု� လူထူုုအခြေ�ေပြု�ု နိုု�င််ငံံရေး�းသုုတေ�သန

ဌာာန (RICE) ၏ ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်် ထွွက််ရှိိ�သည့််� “ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််” ပုံံ�နှိိ�ပ််ထုုတ််ဝေ�မှုတုွွင်် 

အစမှှအဆုံးး�� ပါါဝင််ပံ့့�ပိုးး��ကူူညီပီေး�းခဲ့့�သူူများ�း�နှှင့််� ကျေး�း�ဇူးး�တင််ထိုု�က််သူူများ�း� အားး�လုံးး��ကိုု� အထူးး�ပင််ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါါ

ကြော��ာင်းး� မှှတ််တမ်းး�တင််အပ််ပါါသည််။

မင်းး�ရတုုထော�ာ

စီမီံံကိိန်းး�ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရေး�းမှူး��း

ရာာမညအင််စတီကီျုု� လူူထုုအခြေ�ေပြု�ု နိုု�င််ငံံရေး�းသုုတေ�သနဌာာန

ကျေး�း�ဇူးး �တင်လွှာာ �
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Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

First and foremost, we respectfully thank all the contributing scholars who 
dedicated their time and effort to write the valuable academic research papers 
that form the essence of this journal. We hope that your detailed analyses and 
profound knowledge will elevate the value of this journal.

Furthermore, we are especially grateful to the editorial and office staff who 
managed the entire publication process and worked diligently to complete it on 
time. Your systematic efforts and perseverance were a key factor in successfully 
implementing this journal. Similarly, we would like to express our sincere gratitude 
to the donor organization that provided financial support.

As this is our first publication, we kindly request the audience to be under-
standing and forgiving of any shortcomings or weaknesses. We will continue to 
strive to present better and more comprehensive content in future publications.

We would also like to respectfully thank all the readers who have shown in-
terest in and supported this journal. Your encouragement is our greatest source of 
strength.

This is a compilation of academic papers from the Rehmonnya Institute for 

Civic Engagement (RICE) and is its first-ever “ FEDERAL DEMOCRACY  RESEARCH 

JOURNAL”. We would like to express our special thanks to all who supported and 
assisted in the publication of this journal from start to finish, and to all those who 
deserve our gratitude.

MIN YATU HTAW

Project Coordinator

Rehmonnya Institute for Civic Engagement
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Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ဤဆော�ာင်းး�ပါးး�သည်် ထုုတ််ဝေ�ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််သော�ာ ဆော�ာင်းး�ပါးး�နှှစ််စော�ာင််ဖြ�စ််သည့််� “ တော်�်�လှှန််ရေး�း
အစိုးး��ရများ�း� - မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုအလွွန်် ပေါ်�်ပေါ�ါက််တည််ရှိိ�လာာသော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုပုုံံ�စံံ
များ�း�”  ခေါ�ါင်းး�စဉ််ဖြ�င့််� Ardeth M. Thawnghmung နှှင့််� အတူူ ပူးး�တွဲဲ�၍ ရေး�းသားး�ခဲ့့�ပါါသည််။ ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် 
မတ််လတွွင်် စင်္ကာာ�ပူ ူ ISEAS မှာာ� ထုုတ််ဝေ�ခဲ့့�ပြီး�း�  “စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု ကာာလအလွွန်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ 
အလှှည့််�အပြော��ာင်းး�နှှင့််� ကျျရှုံးး��နေ�သည့််� အမြော်��်�အမြ�င််များ�း�” ဆော�ာင်းး�ပါးး�ကိုု� ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီလီ
တွွင်် ခေ�တ််သစ််အာာရှှဂျာ�ာနယ််ထဲဲမှာာ� ထပ််မံံ၍ ရေး�းသားး�ထုုတ််ဝေ�ခဲ့့�ပါါသည််။  ဆော�ာင်းး�ပါးး�နှှစ််စော�ာင််ကိုု� 
ပြ�န််လည်် သုံးး��သပ််ပြီး�း�နော�ာက်် ဆော�ာင်းး�ပါးး�၏ ဒုုတိိယအပိုု�င်းး� “မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အော�ာက််ခြေ�ေမှှ စတင််
သော�ာ ဖက််ဒရယ််စနစ်် Bottom-up Federalism နှှင့််� ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင််စနစ််၏ ကျျင့််�သုံးး��မှုုပုံံ�စံံများ�း�
နှှင့််� အယူအူဆသဘော�ာတရား�း (The Concept and Practices of Confederationism) တို့့��
အကြား�း� ဆက််စပ််မှုုများ�း�ကိုု�လည်းး� ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာလေ့�့လာာထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပေ�သည််။ 

တော်�်�လှှ  န်် ရေး�းအစိုးး � �ရများ�း�

ယခုုဆော�ာင်းး�ပါးး�သည်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ကာာလအလွွန််ကတည်းး�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှာာ�                          
စစ််အာာဏာာရှှင််အစိုးး��ရ၏ အုုပ််ချုု�ပ််မှုမုသက််ရော�ာက််သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�နယ််မြေ�ေများ�း�ထဲဲတွွင်် 
ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း� ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် မူလူတည််ရှိိ�နေ�သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုပုုံံ�စံံ သို့့��မဟုုတ်် အသစ််တ
ဖန်် ပြ�န််လည််ဆန်းး�သစ််ပြီး�း� ကျျင့််�သုံးး��နေ�သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှု၊ု စီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုပုုံံ�စံံနှှင့််� ပတ််သက််၍ ကျွွန််ပ််၏ 
မိိတ််ဆွေ�ေ ဆရာာမ အာာသက််ချ််� Ardeth နှှင့််�အတူူ ရေး�းသားး�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ အုုပ််ချုု�ပ််မှုပုုံံ�စံံအမျိုးး� ��
မျိုးး� ��သည်် ၂၀၂၁ခုုနှှစ်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုနှှင့််� စစ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� ဆန့််�ကျျင််နေ�သည့််� နွေ�ေဦးးတော်�်�လှှန်် 
ရေး�း အင်းး�အားး�စုုများ�း�ဖြ�စ််ကြ�သော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံလွှှတ်် တော်�်�အမတ််များ�း�၊ လူငူယ််များ�း�၊ အမျိုးး� ��သမီးး�
များ�း�၊ အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ ဦးးဆော�ာင််သူူများ�း�နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လက််နက််ကိုု�င််
တော်�်�လှှန််ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� (EAOs) ၎င်းး�တို့့��နှှင့််�အတူူ လက််တွဲဲ�၍ စုုစည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ထော�ာင််
ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ကြ�သည််။ 

နိိဒါ ါန်းး �

  1Ashley South သည်် လွွတ််လပ်သ်ော�ာ စာာရေး�းဆရာာ၊ သုုတေ�သီီ နှှင့်�် အတိုု�င်ပ်င်ခ်ံံအဖြ�စ် ်အနှှစ် ်၂၀ ကျော်�်��ခန့််� အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�ရှိိ�ခဲ့့� သူူတစ််ဦးးဖြ�စ်ပ်ါါသည််။ သူူသည်် သြ�စတြေ��လျာာ�
အမျိုးး���သားး�တက္ကကသိုု�လ််မှ ှပါါရဂူူဘွဲ့့�� နှှင့်�် လန််ဒန်တ်က္ကကသိုု�လ်် SOAS မှှ မဟာာသိိပ္ပံံ� ဘွဲ့့��နှှစ်ခ်ုုကို�ု ရရှိိ�ထားး�ပြီး�း�၊ သူူသည်် လက််ရှိိ� ချျင်းး�မို�င်တ်က္ကကသိုု�လ်မ်ှာာ� အကြီး�း�တန်းး�သုုတေ�တီီအဖွဲ့့��ဝင်တ်စ််

ဦးးလည်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ Ashley South ၏ ရေး�းသားး�ထုုတ််ခဲ့့�သော�ာစာာအုုပ််၊ စာာတမ်းး�အများ�း�စုုတို့့��ကို�ု www.AshleySouth.co.uk မှာာ� ရရှိိ�နို�ုင်ပ်ါါသည််။
2 https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/trends-in-southeast-asia/revolutionary-regimes-emerging-forms-of-gover-

nance-in-post-coup-myanmar-by-ardeth-m-thawnghmung-and-ashley-south/

  3https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00472336.2025.2463524 

http://www.AshleySouth.co.uk 
 https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/trends-in-southeast-asia/revolutionary-regimes-emerg
 https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/trends-in-southeast-asia/revolutionary-regimes-emerg
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00472336.2025.2463524  
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နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�ရှိိ� နယ််မြေ�ေအများ�း�အပြား�း�သည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကော�ာင််စီီ (နစက)ကိုု� 
ဆန့််�ကျျင်် တော်�်�လှှန််တိုု�က််ခိုု�က််နေ�သော�ာ အင််အားး�စုုများ�း�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုအုော�ာက််၌ ရော�ာက််ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�
ကြော��ာင့််� ထိုု�နယ်် မြေ�ေများ�း�အပေါ်�် အုုပ််ချုု�ပ််မှုပုုံံ�စံံသစ််ဖြ�င့််� စမ်းး�သပ််မှုမုျား�း� ပြု�ုလုုပ််ပြီး�း� အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုု
အထိိ အော�ာင််မြ�င််မှု ုရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ နစက စိုးး��မိုးး��မှုမုဟုုတ််သော�ာ နယ််မြေ�ေများ�း�တွွင်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုအုပိုု�င်းး�မှာာ� 
ဒေ�သဆိုု�င််ရာာ၊ မြို့�့��နယ််များ�း�နှှင့််� ကျေး�း�ရွာာ� အုုပ််စုု အစီီအစဥ််များ�း�မှှတစ််ဆင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�ထိိ 
တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ�း� ပါါဝင််ကြ�သည််။

နိုု�င််ငံံတော်�်�စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကော�ာင််စီီ (နစက) အုုပ််ချုု�ပ််မှုမုဟုုတ််သော�ာ နယ််မြေ�ေများ�း�တွွင်် အဓိိကကျျ
သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုပုံံ�စံံအမျိုး�း ��အစား�း (၅)မျိုး�း ��တို့့��ကိုု� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�� ခွဲ�ဲခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာပြီး�း� အော�ာက််ပါါအတိုု�င်းး� ဖော်�်�ပြ�
ထားး�သည််။

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�မှှ (EAOs) တိုု�က််ရိုု�က််အုုပ််ချုု�ပ််မှု ု
ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� တစ််ပါါတီီစနစ်် ဦးးဆော�ာင််သည့််� ပြ�ည််နယ််ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
လူမူျိုးး� ��စုု အမည််နာာမ အတိိအကျျဖြ�င့််� (ဥပမာာ - ဝပြ�ည်် သွေး�း�စည်းး�ညီညီွွတ််ရေး�းတပ််မတော်�်� 
UWSA နှှင့််� ရခိုု�င််တပ််တော်�်� AA)တို့့�� ဖြ�စ််ကြ�သည််။ 

ထွွန်းး�သစ််စ (စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု ကာာလအလွွန််) ပြ�ည််နယ်် သို့့��မဟုုတ်် နယ််မြေ�ေအခြေ�ေပြု�ု
ထားး�သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုသုည်် သီးး�ခြား�း�နယ််မြေ�ေတစ််ခုုတွွင်် အရပ််သားး�များ�း�နှှင့််� ဒေ�သခံံလူမူျိုးး� ��စုု၊ 
လူနူည်းး�စုုများ�း� ပိုု�မိုု�၍ 	ပါ ါဝင််ခြ�င်းး� (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ကရင််နီပီြ�ည််အတိုု�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ
ကြား�း�ကာာလအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကော�ာင််စီ ီKSCC-IEC)

မိုု�ဒယ််ပုံံ�စံံ ၁ မှှ မိုု�ဒယ််ပုံံ�စံံ ၂ သို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�နေ�သည့််� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း အုုပ််ချုု�ပ််မှုအုစီီ
အစဥ်် 	များ �း� ဖြ�စ််ကြ�သည့််� (ဥပမာာ - ကရင််အမျိုးး� ��သားး�အစည်းး�အရုံးး�� နှှင့််� ကော်�်�သူးး�လေ� 
အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��၊ 	ပလော� ာင််ပြ�ည််နယ််လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််ဦးး/ တအာာင်းး�အမျိုးး� ��သားး�
လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််မတော်�်� 	 PSLF/TNLA နှှင့််� တအာာင်းး�နိုု�င််ငံံရေး�းအတိုု�င််ပင််ခံံ
ကော်�်�မတီ ီTPCC) – အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလ 	တစ် ်ရပ််ကဲ့့�သို့့�� မဟုုတ််ဘဲဲ၊ အသွွင််
ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအမျိုးး� ��အစား�းတစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပေ�သည််။ 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� EAOs များ�း�မှှ အုုပ််ချုု�ပ််မှု ု မဟုုတ််
ကြ�သော�ာ 	 နယ််မြေ�ေများ�း�အတွွင်းး� ဒေ�သန္တတရတော်�်�လှှန််ရေး�း အုုပ််ချုု�ပ််မှုမုျား�း�သည်် အမျိုးး� ��သားး�
ညီညီွွတ််ရေး�းအစိုးး��ရ 	 နှှင့််�အတူူ ချိိ�တ် ်ဆက််မှုဖုြ�င့််� (ပကဖ၊ ပလဖ၊ “အညာာဒေ�သ” နှှင့််� ပြ�င််ပ) 
ဆော�ာင််ရွွက််နေ�ပါါသည််။ 

ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေ�သန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း - အင်္ဂါါရပ််အပြ�ည့််�အစုံံ�ရှိိ�သည့််�ကျေး�း�ရွာာ�/ရပ််ရွာာ�
အဆင့််�၊ 	သံံလွွင် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းပန်းး�ခြံ�ံ Salween Peace Park ကဲ့့�သို့့�� အခြေ�ေခံံကျျသော�ာ 
လုုပ််ဆော�ာင််မှုမုျား�း�ဖြ�င့််� 	လည်းး� ပါါဝင််နေ�ပါါသည််။ 
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ဤတိုးး��တက််မှုုများ�း�သည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူနူည်းး�စုု (တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုးး� ��စုု) အစုုအဖွဲ့့��များ�း�မှှ 
မျှော်�်��မှှန်းး�ထားး� သည့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််သစ််အတွွက်် “အော�ာက််ခြေ�ေမှှ အထက််သို့့�� ဆန််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�
တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� Bottom-up Building Blocks” အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််နေ�သည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� 
အမျိုးး� ��သားး�ပြ�န််လည််သင့််�မြ�တ််ရေး�း နှှင့််� အပြ�န််အလှှန််စုုပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုမုျား�း� National Recon-
ciliation and Intercommunal Relationships တို့့��အတွွက်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီကီျျင့််�ကြံ�ံမှုုအဖြ�စ်် သိိသာာ
ထင််ရှား��းသော�ာ သက််ရော�ာက််မှုုများ�း�စွာာ� ရှိိ�နေ�ကြ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့��သည်် လေ�ကြော��ာင်းး�
တိုု�က််ခိုု�က််မှုမုျား�း�အပါါအဝင်် စစ််ကော�ာင််စီ၏ီ တိုု�က််ခိုု�က််မှုမုျား�း�အပေါ်�် ခံံနေ�ရဆဲဲဖြ�စ််ပြီး�း�၊ နယ််မြေ�ေချဲ့့� �ထွွင််မှုု
များ�း� နှှင့််� ယှှဥ််ပြို�ု�င််နေ�သော�ာ လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�၏ နယ််မြေ�ေ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှု၏ု မတည််မငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�
ကြော��ာင့််� ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��းလာာနိုု�င််ချေ�ေ ရှိိ�နေ�ပါါသေး�းသည််။

ဤဆော�ာင်းး�ပါးး�တွွင်် ဗမာာပြ�ည်် ခေ�တ််သစ််နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််�ပတ််သက််၍ ရှေ့�့�တန်းး�မှှ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
လူမူျိုးး� ��စုုပြ�ည််နယ််များ�း� (သို့့��မဟုုတ််) လူမူျိုးး� ��များ�း�နှှင့််�အတူူ - အခြေ�ေခံံယူဆူချျက််တချို့့� ��ကိုု� ပြ�န််လည််
ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာရန်် အချိိ�န် ်တန််နေ�ပြီ�ီဟုု ... ဒီဆီော�ာင်းး�ပါးး�တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ အချျက််အလက််များ�း�အရ 
ကျွွန််တော်�်�ကိုု�ယ််တိုု�င််က ငြ�င်းး�ချျက််ထုုတ််ပါါသည််။ “မြ�န််မာာ” သည်် ပိုု�၍ ပြ�ဿနာာတက််စေ�နိုု�င််သော�ာ 
အရိိပ််လက္ခခဏာာများ�း� ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။ မြ�န််မာ့့�နိုု�င််ငံံရေး�း အလှှည့််�အပြော��ာင်းး�သည်် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� 
ပြော��ာင်းး�လဲဲနေ�သော�ာ အသွွင််အပြ�င်် အခြေ�ေအနေ�များ�း�ကြော��ာင့််� မြ�န််မာ့့�နိုု�င််ငံံရေး�းလေ့�့လာာမှုုများ�း�နှှင့််�
ပတ််သက််၍ မူဝူါါဒရေး�းရာာစက််ဝန်းး�များ�း�ထဲဲသို့့�� ဆွဲဲ�ဆော�ာင််မှုု ပိုု�ရှိိ�လာာပါါသည််။ တိုု�င်းး�ပြ�ည််ပျျက််စီးး�စေ�နိုု�င််
သော်�်�လည်းး� စည်းး�လုံးး��ညီညီွွတ််မှုယုူဆူချျက််ဖြ�င့််� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ကိုု� တည််ရှိိ�နေ�ဆဲဲဖြ�စ််ကြ�သည့််� “မြ�န််မာာ၏ 
ယူဆူချျက််” သည််လည်းး� ပိုု�၍ လက််တွေ့�့�မကျျနိုု�င််ပေ�။ 

နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေခံံသဘော�ာတရား�းအရ “မြ�န််မာ့့�ခေ�တ််လွွန််အလှှည့််�အပြော��ာင်းး�” ကိုု� ဆန်းး�စစ််
လေ့�့လာာသုံးး��သပ်် သူမူျား�း�က စတင််လက််ခံံလာာကြ�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ပညာာရပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ၊ 
နိုု�င််ငံံတကာာ နှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ၎င်းး�နှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ ဇာာတ််ကြော��ာင်းး�အများ�း�စုုသည််
လည်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေ�များ�း�နှှင့််� အနာာဂတ််ကာာလသို့့�� အဖြ�စ််အပျျက််များ�း�၏ 
အကျိုးး� ��ဆက််များ�း�ကိုု� သဘော�ာပေါ�ါက််ခြ�င်းး� မရှိိ�သလော�ာက်် ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံတော်�်�စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း
ကော�ာင််စီီ (နစက)စစ််အစိုးး��ရနှှင့််� အမျိုးး� ��သားး�ညီီ ညွွတ််ရေး�းအစိုးး��ရအပါါအဝင်် နိုု�င််ငံံတကာာအသိုု�က််အဝန်းး�
အများ�း�စုုကိုု�ပါါ နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််အများ�း�စုုမှာာ� အလားး�တူူပင််ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။

မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူ ူ “မြ�န််မာာ” သည်် ကျျရှုံးး��သော�ာ တိုု�င်းး�ပြ�ည််ကဲ့့�သို့့�� အလားး�တူူ သဏ္ဌာာန််
တည််ရှိိ�မှုနုှှင့််� ကျျရှုံးး��စေ�နိုု�င််သည့််� အနေ�အထားး�တစ််ရပ််ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် စစ််အာာဏာာ 
သိိမ်းး�မှု ုကာာလအလွွန်် အလှှည့််� အပြော��ာင်းး�များ�း�ကိုု� အော�ာက််ပါါ ဆက််စပ််နိုု�င််သည့််� အခြေ�ေအနေ� (၄)ရပ််
တို့့�� ဖြ�င့််� တည််ရှိိ�နေ�ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရသည််။

မြ�န်် မာာနိုု � င််ငံံတွွင်် ယံုံ� နိုု � င််စရာာ မရိှိ� လော�ာက််သည့််� အဖြ�စ််သို့့ � �  ရော�ာက််ရိှိ� နေေမည််လော�ာ ... ?
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မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ဗြိ�ိတိိသျှှကိုု�လိုု�နီခီေ�တ်် တည််ဆော�ာက််မှုုရှိိ�ခဲ့့�သလိုု�၊ ပုုဂံံဒဏ္ဍာာရီမီျား�း�တွွင်် ၁၄ 
ရာာစုုမှှ ၁၅ ရာာစုု နှှစ််မှာာ� အင်းး�ဝနိုု�င််ငံံတော်�်�ကိုု� တည််ထော�ာင််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး�၊ အလော�ာင်းး�ဘုုရား�းသည်် ကုုန်းး�
ဘော�ာင််မင်းး�ဆက််ကိုု� စတင််တည််ထော�ာင််ခဲ့့�သည့််� ၁၈ ရာာစုုနှှစ််အလယ််ပိုု�င်းး�တွွင်် ဗမာာပြ�ည််တွွင်် နယ််မြေ�ေ
များ�း�ကိုု� အတင်းး�အဓမ္မမဖြ�င့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတော်�်�သည်် ဗြိ�ိတိိသျှှကိုု�လိုု�နီအီုုပ််ချုု�ပ််မှုု
အော�ာက််တစ််လျှော�ာ�က််တွွင်် ဌာာနေ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�၏ အုုပ််ချုု�ပ််မှုပုံံစံံနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာယ
ဥ််ကျေး�း�မှုမုျား�း�ကိုု� အကြ�မ်းး�ဖက််နည်းး�ဖြ�င့််� ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ပြီး�း� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုကိုု� စတင််တည််ထော�ာင််ခဲ့့�သည််။ 
ဂျျပန််ဝင််ရော�ာက််လာာသည့််�ခေ�တ််မှာာ� ကြား�း�ကာာလအုုပ််ချုု�ပ််မှုနုှှင့််� ဒုုတိိယကမ္ဘာာ�စစ််အတွွင်းး� အာာဏာာရှှင််
ပုံံ�စံံနှှင့််� စစ််အင််အားး�ကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခဲ့့�ပါါသည််။ ဗိုု�လ််ချုု�ပ််အော�ာင််ဆန်းး�သည်် ဒုုတိိယအကြိ�ိမ််ပင််လုံံ�ညီလီာာခံံ 
(၁၉၄၇ ခုုနှှစ််၊ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီ) လွွတ််လပ််ရေး�း အကြို�ု�နေ့�့တွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�၏ “ပြ�ည််တွွင်းး� 
ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� Internal Autonomy” ကိုု� ကတိိပြု�ုခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ထိုု�နှှစ််နှော�ာ�င်းး�ပိုု�င်းး�မှာာ�ပင််        
သူလူုုပ််ကြံ�ံခံံရပြီး�း�နော�ာက်် ပေး�းထားး�သည့််� ကတိိကဝတ််များ�း�ကိုု� လက််တွေ့�့�အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မှု ု              
မလုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�ပေ�။  

သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် အကြ�မ်းး�ဖက််မှုနုည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ရှေ့�့�ဆက််နေ�ရ
ခြ�င်းး�။အထူးး�သဖြ�င့််� လွွတ််လပ််ရေး�းရပြီး�း�နော�ာက်် ဆယ််စုုနှှစ််ငါးး�စုုအကြာ�ာ စစ််အုုပ််ချုု�ပ််မှုအုတွေ့�့� 
အကြုံ�ံ� နှှင့််� ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် မှှစတင််၍လည်းး� စစ််အာာဏာာရှှင််အစိုးး��ရသည်် တရား�းဝင််အုုပ််ချုု�ပ််ရန်် 
နိုု�င််ငံံသူနူိုု�င််ငံံသားး� များ�း�မှှ တရား�းဝင််အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုု မရရှိိ�ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ခေ�တ််အဆက််ဆက်် 
ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�ရပါါသည််။ 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င်် တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�ယန္တတရား�းတ
ရပ််ကဲ့့�သို့့�� 	အု ုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာများ�း�နှှင့််� ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း
နေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ အမှှန််တကယ််အားး�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကျျင့််�သုံးး��နေ�
သည့််�   တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုးး� ��စုု 	မြော ��ာက််များ�း�စွာာ� တည််ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�သည်် သူတူို့့��၏ အုုပ််ချုု�ပ််မှုု
ဆိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�များ�း�ကိုု�လည်းး� တည််ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွက်် ယုံံ�ကြ�ည််
ရလော�ာက််အော�ာင််  အသက််ဝင််နေ�ကြ�သည့််� 	ပြို �ု�င််ဘက််အုုပ််ချုု�ပ််မှုပုုံံ�စံံများ�း�ကိုု� ထင််ရှား��းစွာာ� 
ပြ�သနေ�ပါါသည််။ 

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�ကာာလအလွွန်် နိုု�င််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�ရှိိ� တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏ အခြေ�ေခံံကျျ
သော�ာ ယန္တတရား�းလည််ပတ််မှုဆုိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််တာာများ�း�နှှင့််� ဝန််ဆော�ာင််များ�း�ကိုု� ပြို�ု�လဲဲ
သွားး��ခြ�င်းး�သည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�ဗဟိုု�အဆင့််�မှာာ� တရား�းဝင််အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုု စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည်် 
အကြွ�ွင်းး�အကျျန််များ�း�လည်းး� 	ပျျ က််ပြား�း�လာာနိုု�င််ပေ�သည််။ 

ရာာသီီဥတုုပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု၏ အနာာဂတ််ဆိုးး��ရွား��းသော�ာ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုုများ�း�သည်် 
နိုု�င််ငံံတော်�်�ဗဟိုု� အဆင့််�မှာာ� ရင််ဆိုု�င််မှု ု ဖြ�စ််စေ�သည့််�အကြော��ာင်းး�တရား�းတစ််ရပ််ဖြ�င့််� ထပ််မံံတိုးး��
မြ�င့််�လာာနိုု�င််သည််။ 

၁။

၂။

၃။

၄။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

၂၀၂၁ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါလတွွင်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုဖြ�စ််ပြီး�း�ကတည်းး�က “မြ�န််မာ့့�စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�
မှု ုခေ�တ််လွွန်် အလှှည့််�အပြော��ာင်းး�” (ဤအချျက်် ၄ ချျက််တို့့��အပေါ်�် ထားး�ရှိိ�သည့််�) သည်် ပိုု�မိုု�ထင််ရှား��းလာာ
ပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့််� စုုစည်းး�မှုုအယူအူဆနှှစ််ခုုစလုံးး��ကိုု� ကျျရှုံးး��မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� 
အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာသည်် ဗမာာပြ�ည််ကုို� ကိုု�လိုု�နီအီဖြ�စ်် (၁၉၃၇ ခုုနှှစ််အထိိ ဗြိ�ိတိိသျှှ-အိိန္ဒိိ�ယ၏ 
ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုအဖြ�စ််) ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး� ၎င်းး�လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််�အတူ ူ ပြ�န််လည််နေ�ထိုု�င််ခဲ့့�
သည််။ ဗမာာနိုု�င််ငံံတော်�်� (ထို့့��နော�ာက်် မြ�န််မာာ နိုု�င််ငံံ)နှှင့််� ဤစုုစည်းး�မှုုသည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� အသိုု�က််အဝန်းး� 
သို့့��မဟုုတ်် အထက််တန်းး�လွှာာ�အများ�း�စုုမှှ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုု မရှိိ�ခဲ့့�ဘဲဲ မကြာ�ာခဏဆိုု�သလိုု� ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန််ထန်် 
ဆန့််�ကျျင််ခဲ့့�ပါါသည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�၏ မကျေ�ေနပ််ချျက််များ�း�နှှင့််� လိုု�အင််ဆန္ဒဒများ�း�ကိုု� 
အသိိအမှှတ််ပြု�ုရန်် သို့့��မဟုုတ်် ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် မြို့�့��ပြ�(ဗမာာအများ�း�စုု)၏ ပျျက််ကွွက််မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
ဆိုု�သည်် အမြဲ�ဲတမ်းး�လိုု�လိုု� ကျျရှုံးး��ခဲ့့�သည််။ ကမ္ဘာ့့��နိုု�င််ငံံများ�း� သွားး��နေ�သည့််�စနစ်် (အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နိုု�င််ငံံများ�း�၏ 
အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း� နှှင့််� ရပ််တည််ချျက််များ�း�)မှှတစ််ဆင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှာာ� “ကန့််�သတ််ချျက််ရှိိ�သော�ာ 
အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ” ဖြ�စ််သည့််�နိုု�င််ငံံ၊ နိုု�င််ငံံ တော်�်� ကိုု�ယ််၌ကလည်းး�  ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််တင်းး�ကြ�ပ််မှု ုရှိိ�နေ�
ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ယခုုကဲ့့�သို့့�� အခြေ�ေအနေ�နှှစ််ရပ််နှှင့််� ရာာသီီဥတုုဖော�ာက််ပြ�န််မှုု ဘေး�းအန္တတရာာယ််များ�း�ကြော��ာင့််�     
မတည််ငြိ�ိမ််ဖြ�စ််မှုတုို့့��ကိုု� တွွန်းး�အားး�ပေး�းခြ�င်းး�မတိုု�င််ခင်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�မှုတုစ််ခုုအဖြ�စ်် ပြ�န််လည််
ကော�ာင်းး�မွွန််လာာမည်် မဟုုတ််ပေ�။  

စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ယုံံ�ကြ�ည််ရလော�ာက််အော�ာင်် စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ်် 
အုုပ််ချုု�ပ််မှု၏ု ဗဟိုု�အဆင့််� အာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့့��  ပြို�ု�ကွဲဲ�သွားး��ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� မည််သည့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုကိုု�မဆိုု� 
လွွတ််လပ််သော�ာ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာပိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး� (သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််ယူနူစ််များ�း�) ၏ လိုု�အင််
ဆန္ဒဒအလျော�ာ�က်် ပေါ�ါင်းး� စည်းး�မှုအုပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�နေ�ပါါသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ အနာာဂတ််
သည်် မေး�းခွွန်းး�ထုုတ််စရာာဖြ�စ်် သော�ာ ကော်�်�သူးး�လေ�၊ ကချျင််ပြ�ည််၊ မွွန််ပြ�ည််၊ ကရင််နီီနှှင့််� အခြား�း�
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး�း ��စုုများ�း�သည်် ပိုု�၍ ခံံနိုု�င်် ရည််ရှိိ�ပေ�မည််။

ဖက်ဒရယ််စနစ်၏ အမျိုး�း ��အစား�းများ�း�

“စစ််မှှန််သော�ာ ဖက််ဒရယ််စနစ််” တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုသည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အနည်းး�ဆုံးး�� အမျိုးး� ��သားး�
ရေး�းအခြေ�ေပြု�ု တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အရေး�းလှုုပ််ရှား��းသူူ အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�ကြား�း�တွွင်် ဆယ််စုုနှှစ််များ�း�စွာာ� ပျံ့့��နှံ့့��နေ�ခဲ့့�
သည််။ မူအူရ ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် လွွတ််လပ််သော�ာ ယူနူစ််များ�း�ဖြ�င့််� အတူူတကွွ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ကာာ    
“ဖက််ဒရယ််လုုပ််ငန်းး�စဥ််” မှှတစ််ဆင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတစ််ရပ်် ဖန််တီးး�ရန်် သို့့��မဟုုတ်် “ဖက််ဒရယ််
တည််ဆော�ာက််ရေး�းဖြ�စ််စဥ််” မှှတစ််ဆင့််� တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းယူနူစ််တစ််ခုု၏ ဗဟိုု�လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�
အာာဏာာကိုု� ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ်် ဒေ�သကြီး�း�ဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််�သက်် ဆိုု�င််သော�ာအစိိတ််အပိုု�င်းး�များ�း�
ဖြ�င့််� ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုုပြု�ုလုုပ််ရမည့််�အပြ�င်် ယင်းး�ဒေ�သန္တတရ သို့့��မဟုုတ်် ဒေ�သကြီး�း�များ�း�အတွွက်် ဖက််ဒရယ််
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှှင့််�အညီ ီကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု�လည်းး� သတ််မှှတ််ပေး�းရမည််။
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ရွေ့�့�လျားး��မှုဖုြ�စ််သော�ာ(အတူူယှှဥ််တွဲဲ� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�း အခိုု�က်် 
အတန့််� ဖြ�စ််စဥ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ဖက််ဒရယ််ကဲ့့�သို့့��အတင်းး�စုုစည်းး�ထားး�ပြီး�း�မှှ ဗဟိုု�အစိုးး��ရချုု�ပ််ကိုု�င််မှုဖုြ�င့််� 
အခိုု�က််အတန့််� လုုပ််ငန်းး�စဥ်် များ�း�) ၎င်းး�တို့့��နှှင့််�ပတ််သက််၍ စတီးး�ဗန်် Stepen ၏ ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာချျက််များ�း�
အရ “တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ� Coming-Together” နှှင့််� “အတင်းး�စုုစည်းး� Holding-Together” ဖက််ဒရယ််
စနစ််ကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ရန်် လိုု�ပေ�သည််။4   အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�ပြီး�း� လွွတ််လပ််
လာာသော�ာနိုု�င််ငံံများ�း� အတင်းး� စုုစည်းး�သော�ာ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုရုှိိ�သော�ာ တိုု�င်းး�ပြ�ည််များ�း�တွွင်် ယခင််က ဖြ�စ််
ပေါ်�်ခဲ့့�ဖူးး�သည့််�  ခွဲဲ�ထွွက််ရေး�း နှှင့််� ပြို�ု�ကွဲဲ�ရေး�းတို့့��ကိုု� ရှော�ာ�င််ရှား��းရန််အတွွက်် ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ နယ််မြေ�ေ
အစိိတ််အပိုု�င်းး�များ�း�အပေါ်�် မူတူည််၍ (အနည်းး�ဆုံးး�� ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သော�ာ) သင့််�လျော်�်��သည့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ်် 
ချုု�ပ််အခွွင့််�ရေး�းကိုု� ပေး�းအပ််ထားး�ကြ�ရသည််။

•	 ဖက််ဒရယ်် ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� Federating - ဤပုံံ�စံံတွွင်် အော�ာက််ခြေ�ေမှှ အထက််သို့့�� ဆန််သော�ာ 
[သဘော�ာဆန္ဒဒ အလျော�ာ�က်် တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ�] ဖက််ဒရယ််စနစ််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� မြော��ာက််              
အမေ�ရိိက ဗြိ�ိတိိသျှှကိုု�လိုု�နီ ီနယ််မြေ�ေ ၁၃ ခုုတို့့��က ၁၇၈၉ ခုုနှှစ််မှာာ� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုကိုု� 
ထူထူော�ာင််ပြီး�း� ၁၈၇၁ ခုုနှှစ််တွွင်် ဂျာာ�မန််အင််ပါါယာာကိုု� ထူထူော�ာင််ခဲ့့�သော�ာခေ�တ််ကာာလ။ နှှစ််ဖက််
စလုံးး��မှာာ� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�သည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အရ လွွတ််လပ််ရေး�းကိုု� မခံံစား�း
နိုု�င််ကြ�သော်�်�လည်းး� အဓိိကအာာဏာာများ�း�နှှင့််� လူကူြို�ု�က််များ�း�သော�ာ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ စုုစည်းး�
မှု ု(Popular Sovereignty) ကိုု� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််အဆင့််�တွွင်် အနီးး�ကပ်် ထားး�ရ ဖြ�စ််သည််။ 

•	 ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� Federalizing - ဤပုံံ�စံံတွွင်် အထက််မှှ အော�ာက််သို့့�� ဆန််သော�ာ 
[အတင်းး�စုု စည်းး�] ဖက််ဒရယ််စနစ်် - ယင်းး�စနစ််သည်် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှု ုလျှော့�့��ချျရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််
ဖြ�င့််� နဂိုု�ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ� “တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််စနစ််” ကိုု�သာာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုကဲ့့�သို့့�� ထူထူော�ာင််ရန််
သာာ ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဗြိ�ိတိိန််နိုု�င််ငံံ UK နှှင့််� စပိိန််နိုု�င််ငံံတို့့��တွွင်် မကြာ�ာသေး�းမီ ီဆယ််စုု
နှှစ််များ�း�အတွွင်းး� အသွွင်် ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုပုုံံ�စံံများ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� စိိတ််ဝင််စား�းစရာာ ကော�ာင်းး�
သည့််�အချျက််မှာာ� အတိိတ််၌ နယ််မြေ�ေပိုု�င်းး�ခြား�း�မှုနုှှင့််� လူမူျိုး�း ��စုုများ�း�၏ သဘော�ာထားး�ယူူဆချျက််များ�း�
ကိုု� ထင််ဟပ််စေ�ပါါသည််။ 5

  4အဲဲလ်ဖ်ရက််စတီဖီန် ်Alfred Stepan, ‘ဖက််ဒရယ််စနစ်န်ှငှ့်�် ဒီမီို�ုကရေေစီ ီ- အမေေရိိကန်စ်ံံပြ�ထက်က်ျော်�်��လွနွ် ်Federalism and Democracy: Beyond the US Model’, ဒီီမို�ုကရေေစီီ
ဂျာာ�နယ်် (၁၉၉၉) Journal of Democracy (1999); see also Michael Breen and Pau Sian Lian, ‘မြ�န််မာာနို�ုင်င်ံံဖက််ဒရယ်စ်နစ် ်Federalism in Myanmar’, Asian Studies 
Review (2014). ကို�လည်းး� ကြ�ည့််�ပါါ။

  5ဤငြ�င်းး�ခုံံ�ချျက််များ�း�ကို�ု ခေေတ်ပ်ြို��ုင်် အရှေ့�့�တော�ာင်အ်ာာရှှတွငွ် ်ပထမဆုံးး��တွေ့�့�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ These arguments were first developed in in Contemporary Southeast Asia 
(အတွဲဲ� ၄၃၊ အမှတှ်် - ၃၊ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ် ်ဒီဇီင်ဘ်ာာလ) - အက််ရှာာ�လ််လီစီော�ာက်် Ashley South, စစ်အ်ာာဏာာသိိမ်းး�မှုုဖြ�စ်ပ်ြီး�း�နော�ာက် ်မြ�န်မ်ာာနို�င်င်ံံတွငွ် ်“ကျျဥ်း�း�ကျျပ််ထဲဲမှ ှပေါ်�်ထွကွ်လ်ာာသည့််� 
ဖက််ဒရယ်စ်နစ်ဆ်ီသီို့့�� Towards “Emergent Federalism” in Post-coup Myanmar); see also ကိုု�ကြ�ည့်�ပါါ၊ အက််ရှာာ�လ််လီစီော�ာက်် Ashley South, မြ�န််မာာနို�င်င်ံံ ဖက််ဒရယ််စနစ််
တွငွ် ်ရှုုထော�ာင့်�်အသစ်် A New Look at Federalism in Myanmar (အထော�ာက််အထားး�အခြေ�ေပြု�ုပလက််ဖော�ာင်းး� ဖြ�င့်�် ပဋိိပက္ခခ နှငှ့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း အဖြေ�ေရှာာ�ခြ�င်းး�/ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအမြ�င်၊် 
Peace and Conflict Resolution Evidence Platform/PeaceRep, ၂၀၂၂ ခုုနှှစ် ်ဂျူူ�လိုု�င်လ် အီီဒင်းး�ဘက််ချ််�တက္ကကသို�ုလ်် ထုုတ်် University of Edinburgh July 2022), နှငှ့််� 
Ashley South, Emily Stenning and Tim Schroder, မြ�န်မ်ာာနို�ုင်င်ံံစစ်အ်ာာဏာာသိိမ်းး�ခေေတ်အ်လွွန်မ်ှာာ� ပညာာရေး�းစနစ််ပြု�ုပြ�င်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� - ဖက််ဒရယ််စနစ်က်ျျင့်�်သုံးး�� 
Federalizing လော�ာ သို့့��မဟုုတ် ်ဖက််ဒရယ်ဖ်ွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� Federating လော�ာ Education Reform in Post-Coup Myanmar: Federalizing or Federating? , အမ််မီလီီီ စတူူနင်းး� 
Emily Stenning နှငှ့်�် တမ်းး� စရို�ုတာာ Tim Schroeder တို့့��က ပူးး�တွဲဲ�ရေး�းသားး�ခဲ့့�ခြ�င်းး� co-authored with Emily Stenning and Tim Schroeder (‘ခေေတ်ပ်ြို��ုင််အရှေ့��့တော�ာင်အ်ာာရှှ 
Contemporary Southeast Asia,’ အတွဲဲ� ၄၆၊ အမှတှ််-၃၊ ၂၀၂၄ သြ�ဂုုတ်လ် Vol.46,No.3, August 2024). 
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လွွတ််လပ်ရေး�း နှှင့််�   အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ ၁ ရက််နေ့�့မှာာ� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုမတိုု�င််မီကီ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� 
အမျိုးး� ��သားး�ရေး�းအခြေ�ေပြု�ု တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အရေး�းလှုုပ််ရှား��းသူူ အများ�း�စုုသည်် ဆယ််စုုနှှစ််များ�း�စွာာ� ချျည့််�နဲ့့�စေ�
ခဲ့့�သော�ာ လူမူျိုးး� ��ရေး�းနှှင့််� ပြ�ည််နယ််-လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံရေး�းအရ ဖြေ�ေရှှင်းး�
ပေး�းရန််အတွွက်် ကတိိပြု�ုခဲ့့�ကြ�သည််။ ၄င်းး�တို့့�� ပြော��ာဆိုု�မှုုတွွင်် ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် ခွဲဲ�ထွွက််ရေး�းမဟုုတ််
သော�ာ အစီအီစဥ််တစ််ခုုဖြ�စ််ပြီး�း�၊ နိုု�င််ငံံရေး�း ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း� ချျမှှတ််ရာာတွွင်် ဒေ�သဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််
အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း နှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�မှုတုို့့��ကိုု�လည်းး� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းမည့််� 
ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�အတွွက်် အသုံးး��ပြု�ုသည့််� နိုု�င််ငံံရေး�း ကိိရိိယာာသဖွွယ််ဖြ�စ််သည််။ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု
မတိုု�င််ခင််က “အထက််မှှ အော�ာက််သို့့�� ဆန််ခြ�င်းး� Top-Down” သို့့��မဟုုတ်် “အတင်းး�စုုစည်းး�ဖက််ဒရယ််
စနစ်် Holding-Together”ကိုု� စွဲဲ�ကိုု�င််ထားး�ပြီး�း� အလေး�းပေး�းခဲ့့�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဗဟိုု�မှှအာာဏာာကိုု� 
အော�ာက််ခြေ�ေအစုုအဖွဲ့့��ထံံသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�မှှတစ််ဆင့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုလုျှော့�့��ချျပေး�းခြ�င်းး� Decentral-
ization၊ အလားး�တူူပင်် ဒေ�သန္တတရကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�အဆင့််�အချို့့� ��ကိုု�လည်းး� ဆက််ပြီး�း� လက််ခံံ
ထားး�သည််။ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� လူသူိိများ�း�သော�ာ “အော�ာက််ခြေ�ေမှှ 
အထက််သို့့�� ဆန််သော�ာစနစ််” (Bottom-up Federalism) နှှင့််� “သဘော�ာဆန္ဒဒအလျှော�ာ�က်် တန်းး�တူူယှှ
ဥ််တွဲဲ�ရေး�း ဖက််ဒရယ််စနစ််” (Coming Together Federalism) ဟူ၍ူလည်းး� ပိုု�၍ ဦးးတည််လာာကြ�
ပါါသည််။ 

တချို့့� ��က ယနေ့�့အချိိ�န် ်ကာာလတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�အတွွက်် လွွတ််လပ််ရေး�းကြေ��ညာာ
ရမည့််�အချိိ�န် ် ဖြ�စ််နေ�သည််ဟုု အခိုု�င််အမာာ ပြော��ာဆိုု�နေ�ကြ�ပါါသည််။ ကရင််လူမူျိုးး� �� ကျွွန််တော့်�်�� မိိတ််ဆွေ�ေ
တစ််ယော�ာက််က “မြ�န််မာာသည်် သေ�နေ�ပါါပြီး�း�၊ ကော်�်�သူးး�လေ�က အသက််ဝင််ပြ�န််ရှှင််တော့�့�မည််။” ဤစာာ
ကိုု�ဖတ််ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ပြ�န််လည််ရှှင််သန််လာာသော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုတို့့��အားး� “ပြ�ည််နယ််” 
သို့့��မဟုုတ်် “ ဖက််ဒရယ််ယူနူစ််များ�း�” သက််သက််မဟုုတ််တော့�့�ဘဲဲ လွွတ််လပ််သော�ာ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ
ပိုု�င်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််သင့််�ပါါသည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုု အများ�း�အပြား�း�၏ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အမျိုးး� ��မျိုးး� �� ရှိိ�ခဲ့့�ကြ�
ပါါသည််။ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ဆိုု�ရာာတွွင်် လွွတ််လပ််ရေး�းပြီး�း�ခေ�တ်် သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အပေါ်�်တွွင်် အခြေ�ေခံံ
ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ယခင််ကတည်းး�က လွွတ််လပ််သော�ာလူမူျိုးး� ��များ�း� ထူထူော�ာင််သည့််� 
မွွန််ပြ�ည်် ရခိုု�င််ပြ�ည်် ကိုု�ယ််ပိုု�င်် အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ပါါသည််။ စာာရေး�းဆရာာမ သရမူအူာာသက်် 
Thramu Ardeth ၏ ဆော�ာင်းး�ပါးး�မှာာ� ရေး�းသားး�တင််ပြ�ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး� သည့််�အတိုု�င်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် 
ယနေ့�့တည််ရှိိ�နေ�သော�ာ တိုု�င်းး�ပြ�ည််ယူနူစ််များ�း�သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�ရင်းး� သားး�လက််နက််ကိုု�င််
တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� EAOs ၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုအုော�ာက််တွွင်် ရှိိ�နေ�ပြီး�း�၊ သီးး�ခြား�း� အစုုအဖွဲ့့��ကဲ့့�သို့့�� 
၎င်းး�မွေး�း�ရပ််မြေ�ေအမည််ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွွက််နေ�ပါါသည််။
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၎င်းး�တို့့��အားး� “ယခင်တိုု�င်းး�ပြ�ည််မရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�း အင််အားး�စုုများ�း�” 
သည်် ယနေ့�့အချိိ�န် ်ကာာလတွွင်် သူတူို့့��၏  လက််နက််ကိုု�င််အုုပ််စုုများ�း� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သည့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််
တိုု�င်းး�ပြ�ည််ကဲ့့�သို့့�� ရှိိ�နေ�ကြ�ပါါသည််။ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု ကာာလအလွွန်် အုုပ််ချုု�ပ််မုှုပုံံ�စံံ (ပုံံ�သဏ္ဌာာန််) များ�း�
တွွင််လည်းး� ကရင််နီပီြ�ည််ရှိိ� ကရင််နီပီြ�ည််အတိုု�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ - ကြား�း�ကာာလအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကော�ာင််စီ ီ
KSCC-IEC ကဲ့့�သို့့�� နယ််မြေ�ေအခြေ�ေပြု�ုထားး�သည့််�အစုုအဖွဲ့့��များ�း� ပါါဝင််ပြီး�း� အရပ််သားး�များ�း�နှှင့််� ဒေ�သခံံ
လူနူည်းး�စုုများ�း�ဖြ�င့််� စနစ််တကျျ ပါါဝင််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒေ�သခံံ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုု
များ�း�၏ ဒေ�သန္တတရအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပုံံ�စံံများ�း�သည်် ရပ််ရွာာ�အဆင့််� အစီီအစဥ််များ�း�နှှင့််�အတူူ ဥပမာာ 
ကရင််ပြ�ည််နယ််မြော��ာက််ပိုု�င်းး�ရှိိ� သံံလွွင််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဥယျာာ�ဥ်် Salween Peace Park ကဲ့့�သို့့�� အခြေ�ေခံံ
ပြ�ည််သူကူိုု� အခြေ�ေပြု�ုသည့််� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ဦးးဆော�ာင််မှုုများ�း�လည်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပါါသည််။ တစ််ချိိ�န် ်
တည်းး�မှာာ� ရက္ခိုု��င့််�တပ််တော်�်�သည််လည်းး� ရခိုု�င််ပြ�ည််နယ််အပြ�င်် ကျော်�်��လွွန််ကာာ နယ််မြေ�ေအားး�လုံးး��နီးး�ပါးး� 
လွွတ််မြော��ာက််လာာခြ�င်းး�သည်် “ရက္ခိိ�တလမ်းး�စဥ်် The Way of Rakhita” ကြော��ာင့််� ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည််။ 
ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််� “ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင််လမ်းး�စဥ်် (ဝါါဒီ)ီ Confederationists” မှှ တစ််ဆင့််� ရခိုု�င််၏ 
အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ ပြ�န််လည််ရရှိိ�ရေး�း မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််သည်် အခြား�း�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုးး� ��စုုများ�း�၏ 
အမျိုးး� ��သားး�ရေး�းလမ်းး�စဥ်် (ဝါါဒီ)ီ Nationalists ဦးးဆော�ာင််သူူများ�း�အတွွက်် ပြ�င်းး�ထန််စွာာ� ပဲ့့�တင််ထပ််ရ
လော�ာက််အော�ာင်် ရော�ာင််ပြ�န််ဟပ််စေ�ပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်�လည်းး� “ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�လမ်းး�စဥ််ဝါါဒီ”ီ ၏ အယူအူဆနှှင့််� ကျျင့််�ထုံးး��ကိုု� အမြဲ�ဲတမ်းး�
လိုု�လိုု� ရှှင်းး�ရှှင်းး� လင်းး�လင်းး� မသတ််မှှတ််ထားး�ကြ�ပေ�။ ဖက််ဒရယ််စနစ််အော�ာက််တွွင်် တည််ရှိိ�ကြ�သော�ာ 
ပြ�ည််နယ််ယူနူစ််များ�း� ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပုို�င််လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ�း�နှှင့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််မှုစုနစ််များ�း�
ဖြ�င့််� မြ�င့််�မား�းသော�ာ လွွတ််လပ်် မှုုကိုု�သာာ ရယူခူံံစား�းရမည််သာာ ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�
စနစ််အော�ာက််တွွင်် ပြ�ည််နယ််ယူနူစ််များ�း� သည်် သီးး�ခြား�း�လွွတ််လပ််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ဖြ�စ််သည််။ 
မည််သို့့��ပင််ဆိုု�စေ�ကာာမူ ူ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ နှှင့််�/သို့့��မဟုုတ်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာကိုု� အခြား�း�
ပြ�ည််နယ််များ�း�နှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရန်် - ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််� အစုုအဖွဲ့့��များ�း� (ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ငွေ�ေကြေး��းနှှင့််� 
ကုုန််သွွယ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ) ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်် ရွေး�း�ချျယ််မှုု ရှိိ�နိုု�င််ကြ�ပါါသည််။ 

ခေ�တ််လွွန််မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�သည်် အမျိုးး� ��မျိုးး� ��ပြ�ဿနာာများ�း�အတွွက်် (ဥပမာာ
အားး�ဖြ�င့််� ရခိုု�င််၊ ကချျင်် နှှင့််� တအာာင်းး�ပြ�ည််နယ််များ�း�သည်် တရုုတ််နိုု�င််ငံံသို့့�� ဓာာတ််ငွေ့�့�ပိုု�က်် လိုု�င်းး�နှှင့််� 
ပတ််သက််သည့််� ဘုံံ�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း� ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�) ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�ရန်် လိုု�အပ််မည်် ။ လက််တွေ့�့�
တွွင််မူ ူတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�က လုံးး��ဝလွွတ််လပ််ရေး�း နှှင့််� ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�အကြား�း� ခြား�း�နား�းချျက််
မှာာ�ကားး� အနည်းး�အကျျဥ်းး�သာာ ရှိိ�သည််။ 

ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�စနစ််နှှင့််� အော�ာက််ခြေ�ေမှှ အထက််သို့့�� ဆန််သော�ာ ဖက််ဒရယ််စနစ်် ‘ အခြေ�ေခံံ
အကျျဆုံးး�� ဖက််ဒရယ််စနစ််’ သည်် ပိုု�မိုု�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အသုံးး��အနှုုန်းး�တစ််ခုု ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ ဒေ�သ
ဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််မှု၊ု ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုနုှှင့််� ပကတိိလက််တွေ့�့�အခြေ�ေအနေ�
များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံထားး�ခြ�င်းး�သာာ ဖြ�စ််သည််။ ဆိုု�လိုု�သည််မှာာ� ထိိရော�ာက််သော�ာ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ 
ခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� အပေါ်�် မူူတည််ပါါသည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ဤစံံပြ�မိုု�ဒယ်် (Model) နှှစ််မျိုးး� ��စလုံးး��တွွင်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ�း�သည်် ခံံနိုု�င််ရည််ရှိိ�
စွာာ�ဖြ�င့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရရှိိ�သည့််� ပြ�ည််နယ််ယူနူစ်် တည််ဆော�ာက််မှုု အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း� အပေါ်�်တွွင််
သာာ မူတူည််နေ�ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ အခြေ�ေခံံပြ�ဿနာာများ�း�အနက််မှှ တစ််ခုု တည်းး�
သော�ာ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််� အသွွင််သဏ္ဌာာန််မှာာ� မည််မျှှဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ပြီး�း� အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာ မည််
မျှှကိုု� ဗဟုို�/ဖက််ဒရယ််အဆင့််�သို့့�� အပ််နှှင်းး�ထားး�သနည်းး� ဟူသူော�ာ အထိုု�င််ကိုု�သာာ အဓိိကထားး�စဥ်းး�စား�း
သွားး�� ရန််လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

အထက််ပါါတင််ပြ�ချျက််များ�း�နှှင့််� ပတ််သက််၍ နိုု�င််ငံံတကာာအသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုု ပြ�ဿနာာကိုု� 
ကိုု�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှှင်းး�ခြ�င်းး� မပြု�ုနိုု�င််ပေ�။ “နိုု�င််ငံံတကာာအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�” မှှလည်းး� အသိိအမှှတ်် မပြု�ုပါါက 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� လွွတ််လပ််သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�၏ ပြ�ည််နယ််များ�း�အကြော��ာင်းး� ပြော��ာဆိုု�ခြ�င်းး�
သည််လည်းး� မည််မျှှ လက််တွေ့�့�ကျျမည််လော�ာ။  ယင်းး�အကြော��ာင်းး�အချျက််များ�း�သည်် အမှှန််တကယ််
ကြီး�း�မား�းသည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ််ခုု ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ရှေ့�့�ဆက်် သွားး��ရမည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကဲ့့�သို့့�� 
ပြ�ည််နယ််တွေ�ေ များ�း�တွွင််လည်းး� ရာာသီီဥတုုဖော�ာက််ပြ�န််မှုနုှှင့််� ပထဝီနီိုု�င််ငံံရေး�း မတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�နှှင့််� ပြ�ည့််�
နှှက််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�သည့််�အခါါ လက််တွေ့�့�ကျျကျျရင််ဆိုု�င််ရပါါက ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ဝါးး�ပြီး�း� ပြို�ု�ကျျလာာနိုု�င််မည့််� အန္တတရာာယ််
ကိုု� တွေ့�့�ရလိိမ့််�ရမည််ဟုု ကျွွန််တော်�်�စာာရေး�းသူူကိုု�ယ််တိုု�င််က တွေး�း�မြ�င််မိိပါါသည််။ ဤအခြေ�ေအနေ�တွွင်် 
နိုု�င််ငံံတကာာတရား�းဝင်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှုုတွွင်် အရေး�းပေါ်�်အခြေ�ေအနေ�များ�း�နှှင့််� လူမူှု ုအသိုု�က််အဝန်းး�များ�း�
အားး� အခြေ�ေခံံကျျသော�ာ ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း� လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််မှုမုျား�း�နှှင့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််စွွမ်းး�များ�း�မှာာ� ပြ�ည််နယ််
ယူနူစ််များ�း�တွွင်် အရေး�းကြီး�း�နေ�ပါါသည််။ ဤအရာာများ�း�အားး�လုံးး��ကိုု� နိုု�င််ငံံတော်�်�တဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင်် 
လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််မည််လော�ာ၊ မေး�းခွွန်းး�ထုုတ််စရာာဖြ�စ််နေ�သည််ဟုု တင််ပြ�ရင်းး� နိိဂုံးး��ချုု�ပ််အပ််
ပါါသည််။ 
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

၁။နိိဒါ ါန်းး �

ဗမာာ/မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ပြ�ည််တွွင်းး�စစ််သည်် ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုဖုြ�င့််� ခေ�တ််အဆက််ဆက််တွွင်် 
တပ််မတော်�်�စစ််အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ်် အရပ််သားး�အစိုးး��ရ (ဗဟိုု�) များ�း�နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လက််နက််ကိုု�င်် 
တော်�်�လှှန််ရေး�း အဖွဲ့့��များ�း�အကြား�း� အနှှစ်် ၇၀ ကျော်�်��ကြာ�ာခန့််� လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သည််။ 
ဖွဲ့့��စည်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အကျျပ််အတည်းး�များ�း�နှှင့််�မှား��းယွွင်းး�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအစီီအမံံများ�း�
ကြော��ာင့််� ပြ�ည််တွွင်းး�စစ််သက််တမ်းး�ကိုု� ရှှည််လျားး��ခဲ့့�သည််။ ဖွဲ့့��စည်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အကျျပ််      
အတည်းး�များ�း�နှှင့််� လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� အမြ�စ််တွွယ််ကပ််လာာစေ�ခဲ့့�ကြ�သည့််� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှု ု
တင်းး�ကြ�ပ််သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််ကိုု� ယခင်ရန််ကုုန််အစိုးး��ရ (အရပ််သားး� သို့့�� မဟုုတ်် စစ််အစိုးး��ရ) အဆက်် 
ဆက််မှှ လက််ရှိိ� နေ�ပြ�ည််တော်�်�ရှိိ� တပ််မတော်�်�စစ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းများ�း�အထိိ အစဥ််အဆက််မပျျက်် ကျျင့််�သုံးး��
နေ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ရေး�းအတွွက်် ဖက််ဒရယ််ပုံံ�စံံ ချျမှှတ််ထားး�သည့််� ၁၉၄၇ ဖွဲ့့��စည်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ� 
အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည််လည်းး� အကျျပ််အတည်းး� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရပါါသည််။  ဗမာာ (မြ�န််မာာ) လူမူျိုးး� ��အများ�း�စုုမှှ 
ကြီး�း�စိုးး��ခဲ့့�ကြ�သော�ာ ဗဟိုု�အစိုးး��ရခေ�တ််အဆက််ဆက်် (၁၉၄၈-၁၉၆၂) တို့့��သည်် အခြား�း�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး� 
သားး�လူမူျိုးး� ��စုု (၄) ပြ�ည််နယ်် ဖြ�စ််သည့််� ကချျင််ပြ�ည််နယ််၊ ရှှမ်းး�ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံ၊ ချျင်းး�တော�ာင််တန်းး�ဒေ�သ
နှှင့််� ကရင််နီီ ပြ�ည််တို့့��အားး� ၎င်းး�ပြ�ည််နယ််များ�း�နှှင့််� ဗဟိုု�အစိုးး��ရတို့့��အကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုနှှင့််� သယံံဇာာတ
ခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�မှုုများ�း� အပေါ်�်မှာာ�များ�း�စွာာ� ဂရုုမစိုု�က််ကြ�ပေ�။  ဗမာ့့�တပ််မတော်�်� (မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�) သည်် ဗဟိုု�
အစိုးး��ရနှှင့််� ပြ�ည််နယ်် အစိုးး��ရများ�း�အကြား�း�တွွင်် ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအတွွင်းး� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�လွဲဲ�မှုု 
သို့့��မဟုုတ်် အာာဏာာ လွွန််ဆွဲဲ�မှုုကိုု� အခွွင့််�ကော�ာင်းး�များ�း� ရယူခူဲ့့�ပြီး�း�၊ ၁၉၆၂ ခုုနှှစ််တွွင်် စစ််တပ််က နိုု�င််ငံံတော်�်�
အာာဏာာကိုု� သိိမ်းး�ယူခူဲ့့�သည််။ 

၁၉၆၂ခုုနှှစ်် အာာဏာာသိိမ်းး�စစ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် ဗိုု�လ််ချုု�ပ််ကြီး�း�နေ�ဝင်းး� ဦးးဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ                          
စစ််ကော�ာင််စီီ (ယခင် အမည်် တော်�်�လှှန််ရေး�းကော�ာင််စီီ Revolutionary Council ဟုုလူသူိိများ�း�သော�ာ)
သည်် ယခင်် ၁၉၄၇ ဖွဲ့့��စည်းး� အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� တပါါတီအီာာဏာာရှှင််ဖြ�င့််� အစား�းထိုးး��ခဲ့့�သည််။ 
စစ််တပ််မှှ ဦးးဆော�ာင််ထားး�သည့််� ပါါတီတီစ််ခုုတည်းး�ဖြ�စ််သည့််� မြ�န််မာ့့�ဆိုု�ရှှယ််လစ််လမ်းး�စဉ််ပါါတီလီွှှမ်းး�မိုးး��
ထားး�ခဲ့့�၍ နိုု�င််ငံံရေး�းအတွေး�း�အခေါ်�်သစ််ဖြ�စ််သော�ာ “မြ�န််မာ့့�နည်းး� မြ�န််မာ့့�ဟန်် ဆိုု�ရှှယ််လစ််လမ်းး�စဥ််ဖြ�င့််� 
ချျမှှတ််ပြီး�း� စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ််ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းရေ�ခြုံ�ံ� ထူထူော�ာင််ခဲ့့�သည််။ အမှှန််တကယ််အားး�ဖြ�င့််� 
တပ််မတော်�်�မှှ အငြိ�ိမ်းး�စား�းယူူခဲ့့�ကြ�သော�ာ မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�၏ တပ််မှူးး��များ�း�သည်် တိုု�င်းး�ပြ�ည််ကိုု� 
တစ််သက််လုံးး�� အုုပ််ချုု�ပ််ရန်် ကြံ�ံဆနေ�ကြ�ပါါသည််။ ၁၉၇၄ ဖွဲ့့�� စည်းး�ပုံံ�အရ မြ�န််မာ့့�ဆိုု�ရှှယ််လစ််လမ်းး�စဥ််
ပါါတီ ီ(မဆလ) လက််ထက််တွွင််မူ ူတစ််ပါါတီီစနစ််ဖြ�င့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကိုု� ပြ�ည််နယ်် (၇) ပြ�ည််နယ််နှှင့််� တိုု�င်းး� 
(၇) တိုု�င်းး� ခွဲဲ�၍ အုုပ််ချုု�ပ််ကာာ ခိုု�င််မာာသော�ာ တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစနစ််ကိုု� ချျမှှတ််ခဲ့့�သည််။ ယခင််က ကျျင့််�သုံးး��
ခဲ့့�သည့််� “ဖက််ဒရယ််စနစ််” သည််လည်းး� တိုု�င်းး�ပြ�ည််ကိုု� ပြို�ု�ကွဲဲ�စေ�သည််ဟုု မဆလ စစ််အစိုးး��ရမှှ စတင််
စွွပ််စွဲဲ� အပြ�စ််တင််ခဲ့့�သည််။
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၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�အားး� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွွင်် ပါါဝင််ယှှဥ််
ပြို�ု�င််စေ�ပြီး�း� စစ််တပ််ကိုု�မူ ူအခွွင့််�ထူးး�အာာဏာာပေး�းကာာ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� ဝင််စရာာ မလိုု�ပဲဲ နိုု�င််ငံံရေး�းဦးးဆော�ာင််
မှုုကိုု� ရရှိိ�ရန်် ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ပေ�သည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံအရ ပြ�ည််နယ််/တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အစိုးး��ရ ဖွဲ့့��
နိုု�င််သော်�်�လည်းး� အာာဏာာလုံးး��ဝမရှိိ�ကြ�ပေ�။ ပြ�ည််နယ််/တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�အတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည််သူမူျား�း�သည်် ၎င်းး�
တို့့��၏ ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််ကုို� လွွတ််လပ််စွာာ�ရွေး�း�ချျယ််ပိုု�င််ခွွင့််� မရှိိ�သလိုု� ပြ�ည််နယ််/တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း� အုုပ််ချုု�ပ််မှုု
တွွင််လည်းး� ကြီး�း�မား�းသော�ာ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည်် မရှိိ�ပေ�။ 

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် မြ�န််မာ့့�နိုု�င််ငံံရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�သည်် လုံးး��ဝပြော��ာင်းး�လဲဲ
သွားး��ခဲ့့�ပါါသည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တော်�်�လှှန််ရေး�းအင််အားး�စုုများ�း�နှှင့််� နွေ�ေဦးးတော်�်�လှှန််ရေး�းအင််အားး�စုုများ�း� 
သည်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှှင့််� စစ််တပ််ချျမှှတ််ထားး�သည့််� စည်းး�မျျဉ်းး�ဥပဒေ�များ�း�ကိုု�လည်းး� 
ဖျျက််သိိမ်းး�ခဲ့့�သည််။ ဒီီမိုု�ကရေ�စီအီင််အားး�စုုများ�း� နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� ဖက််ဒရယ််အင််အားး�စုုများ�း� အတူူ 
တကွွ စုုစည်းး�ပြီး�း� အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအတိုု�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ (NUCC) ကိုု� ဖွဲ့့��စည်းး�ကာာ အနာာဂတ််
ဖက််ဒရယ်် ဒီမီိုု�ကရက််တစ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု တည််ဆော�ာက််ရေး�း လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�တရပ််အတွွက်် “ဖက််ဒရယ်် 
ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) (Federal Democracy Charter Part I) တရပ််ကိုု� 
ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သည််။ နိုု�င််ငံံရေး�းအစုုအဖွဲ့့��များ�း�၊ အရပ််ဘက်် လူမူှုုရေး�း အစုုအဖွဲ့့��များ�း�နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အစုု
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� အဖွဲ့့��အစည်းး�ပေါ�ါင်းး� (၃၀) ကျော်�်��တို့့��သည်် “ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� 
အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) ရေး�းဆွဲဲ�ကာာ ပါါဝင််သဘော�ာတူခူဲ့့�ကြ�သည််။ နိုု�င််ငံံတော်�်�စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကော�ာင််စီ ီစစ််
အာာဏာာရှှင််စနစ််ကိုု� ဆန့််�ကျျင််တိုု�က််ခိုု�က််နေ�သည့််� ကာာလတွွင်် တစ််ဖက််မှာာ�လည်းး� ဖက််ဒရယ််
ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ်် (ယူနူစ််) များ�း�အတွွက်် လိုု�အပ််သလည့််� အာာဏာာပြု�ုမှုုစာာရင်းး�ကိုု� ပြု�ုစုု
ချျမှှတ််ရန်် ဆော�ာင််ရွွက်် နေ�ဆဲဲဖြ�စ််သည််။ အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ပါါဝင််
သည့််�ပြ�ည််နယ််တိုု�င်းး�လိုု�လိုု� “အော�ာက််ခြေ�ေမှှ အထက််သို့့��ဆန််သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််မှုပုုံံ�စံံ သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််
အားး�ကော�ာင်းး�ရေး�းမှှ ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အားး�ကော�ာင်းး�ရေး�းကိုု� ဦးးတည််သည့််� (Bottom-Up Approach 
Federalism)” နှှင့််� “တန်းး�တူူယှှဉ််တွဲဲ� ဖက််ဒရယ််စနစ်”် (Coming-Together Federalism) တို့့��ကိုု� 
ကိုု�က််ညီသီည့််� နိုု�င််ငံံ တည််ဆော�ာက််မှုု ပုံံ�စံံများ�း�ဖြ�င့််�  ချျဉ်းး�ကပ််ရမည််။

ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး� (သို့့��မဟုုတ််) ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�တို့့��၏ အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််သည်် “တန်းး�တူူယှှဥ််
တွဲဲ� Coming-Together” သဘော�ာဆန္ဒဒဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ယူနူစ််များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေပြု�ုရမည့််�
အပြ�င်် ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�းသော�ာ နယ််မြေ�ေအသီးး�သီးး�အတွွင်းး�ရှိိ� နေ�ထိုု�င််ကြ�သော�ာ ပြ�ည််သူလူူထူုုတို့့��၏ လိုု�အင််
ဆန္ဒဒများ�း�အပေါ်�်မှာာ�လည်းး� အခြေ�ေခံံရမည်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ အမေ�ရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု နှှင့််� ဥရော�ာပတိုု�က််ရှိိ� 
အခြား�း�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ�း�တွွင််မူ ူ ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သော�ာ ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�မှု ု သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကိုု� ပြ�န််
လေ့�့လာာကြ�ည့််�လျှှင်် ဖက််ဒရယ််စနစ်် Federalism သည်် အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််တစ််ခုုချျင်းး�စီ၏ီ အချုု�ပ်် 
အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�ကြ�ပြီး�း� ထိုု�အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�အခွွင့််� 
အရေး�းကိုု�လည်းး� အပြ�ည့််�အဝ ကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�ကြ�သည််။

၂။ စာာတမ်းး �ရေး�းရာာ ဆန်းး �စစ်မှုု
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၂၀ရာာစုုနှှစ််တွွင်် ဗြိ�ိတိိသျှှကိုု�လိုု�နီီလက််အော�ာက််မှှ လွွတ််မြော��ာက််၍ လွွတ််လပ််ရေး�း ရရှိိ�ပြီး�း�
နော�ာက်် အထူးး�သဖြ�င့််� ဓနသဟာာယ အဖွဲ့့��ဝင််နိုု�င််ငံံများ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းတွွင်် ဖက််ဒရယ််
ပုံံ�စံံ (Federal Model) ကိုု� ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� ကျျင့််�သုံးး��ကာာ နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််လာာခဲ့့�သည််။ ထိုု�
ဓနသဟာာယ အဖွဲ့့��ဝင်် နိုု�င််ငံံများ�း�တွွင်် သြ�စတြေး��းလျျ၊ ကနေ�ဒါါ၊ အိိန္ဒိိ�ယတို့့�� ပါါဝင််ကြ�သည််။ ဂျာ�ာမနီ၊ီ ဘရာာ
ဇီးး� နှှင့််� နိုု�င််ဂျီးး� �ရီးး�ယားး� နိုု�င််ငံံများ�း�သည််လည်းး� ဥရော�ာပပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖက််ဒရယ််ဝါါဒီီများ�း� (Union of Eu-
ropean Federalists) ၏ အယူအူဆများ�း� အခြေ�ေပြု�ုပြီး�း� နယ််မြေ�ေပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ စိုးး��မိုးး��အုုပ််ချုု�ပ််နိုု�င််ရန်် 
လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််� အာာဏာာကိုု� ပိုု�မိုု�၍ ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းခြ�င်းး� (အာာဏာာမျှှဝေ�ပေး�းခြ�င်းး�) နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� သူတူို့့��၏ ဖက််
ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ� တစ််ရပ််ကိုု� အတူူတကွွ ရေး�းဆွဲဲ�ကာာ လက််ခံံ ကျျင့််�သုံးး��လာာခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပေ�
သည််။

 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့််� အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံတို့့��သည်် ၁၉၄၇ နှှင့််� ၁၉၄၈ ခုုနှှစ််ကာာလတွွင်် ဗြိ�ိတိိသျှှကိုု�လိုု�နီီ
လက််အော�ာက််မှှ အသီးး�သီးး� လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ပြီး�း� ထိုု�အချိိ�န် ်မှှစ၍ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနိုု�င််ငံံများ�း�
အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ခဲ့့�ကြ�သည််။ လွွတ််လပ််ရေး�းကာာလ မတိုု�င််မီ ီ ထိုု�နှှစ််နိုု�င််ငံံစလုံးး��၌ လူမူျိုးး� ��အရေး�းနှှင့််� 
ဘာာသာာရေး�း လူနူည်းး�တို့့��အကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ� ပေး�းရန််အတွွက်် ပြ�ည််နယ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် နယ််မြေ�ေများ�း�
ကိုု� စုုစည်းး�ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ထူထူော�ာင််ဖွဲ့့��စည်းး�ရန်် သဘော�ာတူူညီခီျျက်် ရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ 
အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံသည်် လူမူျိုးး� ��စုုအခြေ�ေပြု�ုသည့််� ပြ�ည််နယ််များ�း�အားး� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းပြီး�း�၊ အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံ
အတွွင်းး�ရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူနူည်းး�စုုများ�း�နှှင့််� ဘာာသာာရေး�းအသိုု�က််အဝန်းး�အားး�လုံးး��အတွွက်် အခြေ�ေခံံ
အခွွင့််�အရေး�း များ�း�ကိုု�လည်းး� အာာမခံံထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ (အိိန္ဒိိ�ယ ဖွဲ့့��စည်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ 
၂၀၂၄)။ အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံသည်် ပြ�ည််နယ််အစိုးး��များ�း�၏ မိိမိိတို့့�� ပြ�ည််နယ််များ�း�တွွင််မူ ူ ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််� 
အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ရရှိိ� ထားး�သော်�်�လည်းး� ပိုု�မိုု�အရေး�းပါါသော�ာ အာာဏာာများ�း�ကိုု� ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း�မှှ ဖက််
ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဗဟိုု�အစိုးး��ရထံံသို့့�� အပ််နှံံ�ပေး�းထားး�ရခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အိိန္ဒိိ�ယ၏ ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�သည်် 
“စုုစည်းး� အတူူတကွ ွ ဖက််ဒရယ််စနစ််”(Holding-Together Federalism) ပုံံ�သဏ္ဌာာန်် ဖြ�စ််နေ�ပေ�
သည််။ (ယူနူီယီံံပြ�ည််သူ့့�ဝန််ဆော�ာင််မှုု ကော်�်�မရှှင််၊ အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််လစ််ဇင်းး�)

ဗမာာပြ�ည််အရေး�းကိိစ္စစတွွင််မူ ူ ၁၉၄၇ ခုုနှှစ်် ဗြိ�ိတိိသျှှတို့့��ထံံမှှ လွွတ််လပ််ရေး�း မရမီကီတည်းး�က 
ဗမာာပြ�ည််တွွင်် ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး� Federation ကဲ့့�သို့့�� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ထူထူော�ာင််ရန်် ဗမာာ
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� တော�ာင််တန်းး�ဒေ�သများ�း� (နယ််စပ််ဒေ�သများ�း�) မှှ လူမူျိုးး� ��စုုခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�
အကြား�း� ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�ရာာ ဖေ�ဖေါ်�်ဝါါရီလီ (၁၂) ရက််နေ့�့ တွွင်် ပင််လုံံ�စာာချုု�ပ််ကိုု� ချုု�ပ််ဆုို�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ၁၉၄၈ ခုု
နှှစ််တွွင်် လွွတ််လပ််ရေး�း ရရှိိ�ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး� ပထမဆုံးး�� ဗမာာပြ�ည််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�ပုံံ�စံံသည်် “စုုစည်းး�
အတူတူကွွ ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�ပုံံ�စံံ Holding-Together Federation Model” ကိုု� စတင််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
လူမူျိုးး� ��စုုအားး�လုံးး�� မပါါဝင််ခဲ့့�ပေ�။ ဗမာ့့�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် အများ�း�စုုသည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအစိုးး��ရကိုု� အကြွ�ွင်းး�မဲ့့�
အာာဏာာ Absolute Power ဖြ�င့််� ဦးးဆော�ာင််ထားး�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ ထိုု�ဖက််ဒရေ�ရှှင်းး�လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွွင်် အချို့့� ��
သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ပြ�ည််သူူလူထူုုများ�း�နှှင့််� နယ််မြေ�ေဒေ�သများ�း�၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််� တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုု 
(ပြ�ည််နယ််ရပိုု�င််ခွွင့််�) ကိုု� ငြ�င်းး�ပယ််ခံံခဲ့့�ရသည််။ ၁၉၆၂ ခုုနှှစ််တွွင်် ဗိုု�လ််ချုု�ပ််နေ�ဝင်းး� ဦးးဆော�ာင််မှုုဖြ�င့််� 
စစ််တပ််မှှ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် အစကနဦးး ဖော်�်�ဆော�ာင်် နေ�သည့််� ဗမာာပြ�ည််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�ကိုု�
လည်းး� ပြို�ု�ပျျက််ခဲ့့�ရပါါသည််။
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ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံများ�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ရာာတွွင်် ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ နော�ာက််ခံံသမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
ပြ�ည််သူမူျား�း�၏ မူလူဇစ််မြ�စ််များ�း�နှှင့််� ကိုးး��ကွွယ််သည့််� ဘာာသာာများ�း�သည်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ လိုု�အပ််ချျက််
များ�း� အများ�း�အပြား�း� ရှိိ�သော်�်�လည်းး� အရေး�းကြီး�း�ဆုံးး��အချျက််သည်် ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ရာာတွွင်် နယ််မြေ�ေ
ဒေ�သအသီးး�သီးး�မှှ ပြ�ည််သူတူို့့��၏  မိိမိိဆန္ဒဒအလျော�ာ�က်် ပါါဝင််ခြ�င်းး�သာာ ဖြ�စ််သည််။ ဤအချျက််တွွင်် “တန်းး�
တူယူှှဥ််တွဲဲ� ဖက််ဒရယ််စနစ်် Coming-Together Federalism” ဟုုလည်းး� ခေါ်�်ဆိုု�သည််။ ဤနေ�ရာာ
တွွင်် ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံ အများ�း�အပြား�း� ရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး� အထူးး�သဖြ�င့််� အမေ�ရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု၊ ဆွွစ််
ဇာာလန််နှှင့််� သြ�စတြေး��းလျျနိုု�င််ငံံ များ�း�တွွင်် လွွတ််လပ််သော�ာ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာများ�း�ဖြ�င့််� ရှိိ�နေ�သည့််� 
ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့�� ဝင် ပြ�ည််နယ််များ�း�ဖြ�င့််� “တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ� ဖက််ဒရယ််စနစ်် Coming-Together Fed-
eralism” ပုံံ�သဏ္ဍာာန််ဖြ�င့််�  ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည််ဟုု တွေ့�့�ရပါါသည််။ (My Democracy School)

ဗမာာပြ�ည််ကိိစ္စစနှှင့််� ပတ််သက််၍ ဗမာာပြ�ည််မနှှင့််� လူမူျိုးး� ��စုု အချို့့� ��၏ နယ််မြေ�ေ အနည်းး�အငယ််ဖြ�င့််� 
ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သော�ာ ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�သည်် “တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ�ပုံံ�စံံ Coming-Together Model” ပုံံ�စံံဖြ�င့််� 
တည််ဆော�ာက််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�သော်�်�လည်းး� (၁၂ နှှစ််) သက််တမ်းး�ကာာလတွွင်် တပြ�ည််ထော�ာင််ပုံံ�စံံ ပုံံ�ရိိပ်် မြ�င််
ခဲ့့�ရပြီး�း� ၄င်းး�နော�ာက်် ထိုု�စနစ််ကိုု� အာာဏာာသိိမ်းး�စစ််တပ််က ပယ််ဖျျက််ခဲ့့�သည််။ ၁၉၆၂ ခုုနစ်် နော�ာက််ပိုု�င်းး�
တွွင်် တပ််မတော်�်�နှှင့််� အရပ််သားး�အစိုးး��ရခေ�တ််အဆက််ဆက််က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ပြ�ည််ထော�ာင််စုုပုံံ�စံံကိုု� 
“တပြ�ည််ထော�ာင််စုုစနစ်် သို့့��မဟုုတ်် ဗဟိုု�အစိုးး��ရတရပ််တည်းး�စနစ်် Unitary System” အဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲ
ခဲ့့�ပြီး�း�၊ တိုု�င်းး�ပြ�ည််အာာဏာာကိုု� “ပြ�ည််ထော�ာင််စုု (ဗဟိုု�) အစိုးး��ရ” မှှ ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မှုဖုြ�င့််� အပိုု�င််ရယူ ူ ထားး�
ခြ�င်းး�၊ တိုု�င်းး�ပြ�ည််ကိုု�လည်းး� ဗမာ့့�လူမူျိုးး� ��စုု၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုအော�ာက််မှှ “စုုစည်းး�ဖက််ဒရယ််စနစ်် Hold-
ing-Together Federalism” ဖြ�င့််�သာာ ဟန််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည််။ ဤကားး� “တပြ�ည််ထော�ာင််စနစ်် Unitary 
System” နှှင့််� “ဖက််ဒရယ််စနစ်် Federal System” တို့့��အကြား�း� ကြီး�း�မား�းသော�ာ ကွာာ�ခြား�း�ချျက််များ�း�စွာာ� ရှိိ�
နေ�ကြ�ပါါသည်် (Shivaji Collage)။

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် စစ််တပ််မှှ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုးး� ��များ�း�နှှင့််� ဒီမီိုု�ကရက််တစ်် 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် တို့့��၏ နှှစ််ဖက််စလုံးး��က ဗမာာပြ�ည််/မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် “တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ� ဖက််ဒရယ််စနစ်် 
Coming-Together” အတွွက်် ဆန်းး�သစ််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််တစ််ရပ််ကိုု� စဥ်းး�စား�းလာာခဲ့့�ကြ�သည််။ 
နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� တော်�်�လှှန််ရေး�း မဟာာမိိတ််အင််အားး�စုုအော�ာက််တွွင်် အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအတိုု�င််ပင််ခံံ
ကော�ာင််စီီ National Unity Consultative Council (NUCC) သည်် ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီပဋိိညာာဥ််
စာာတမ်းး�များ�း�ကိုု� ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််တွွင်် မူကူြ�မ်းး� ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ ၂၀၂၂ ခုုနှှစ််တွွင်် ပြ�ည််သူ့့�ညီလီာာခံံတွွင်် 
အတည််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ဤဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီ ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� နှှစ််ရပ််အနက်် ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� 
အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အနာာဂတ််ဖက်် ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖွဲ့့��စည်းး�ရေး�း
အတွွက်် အဓိိကကျော�ာ�ရိုးး��များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ ထိုု�ဖက်် ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီ ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� 
အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) ၏ သတ််မှှတ််ချျက််များ�း�တွွင်် ဖက််ဒရယ်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကိုု� ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��
ဝင််/ယူနူစ်် များ�း�စွာာ�ဖြ�င့််� ဖွဲ့့��စည်းး�စေ�ရမည််ဟုု လမ်းး�ညွှှန်် ပြ�ဆိုု�ထားး�သကဲ့့�သို့့��  ဖက််ဒရယ်် အဖွဲ့့��ဝင််/ယူနူစ််
များ�း�ကိုု�လည်းး� အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�ပါါသည််။
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ထို့့��အပြ�င်် “ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ပြ�ည််ထော�ာင််စုု တည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွွက်် လမ်းး�ညွှှန််ထားး�သည့််� 
အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�” နှှင့််�အညီ ီ “ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�နှှင့််� ၄င်းး�ပြ�ည််နယ််များ�း�အတွွင်းး�ရှိိ� 
ပြ�ည််သူလူူထူုုများ�း�သည််သာာ အချုု�ပ််အခြာ�ာ အာာဏာာ၏ မူလူပိုု�င််ရှှင််များ�း� ဖြ�စ််စေ�ရမည််” ဟုု အတိိအလင်းး� 
ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ (အမျိုးး� ��သားး� ညီညီွွတ််ရေး�း အစိုးး��ရ၊ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုရေး�းရာာဝန််ကြီး�း�ဌာာန၊ 
၂၀၂၂ ခုုနှှစ််)။ 

အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�း အတိုု�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ (NUCC) ၏ ပထမကြိ�ိမ်် ပြ�ည််သူ့့�ညီလီာာခံံတွွင်် 
ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီပီဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး�အရ လက််ရှိိ� ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််/ ယူနူစ်် များ�း�ကိုု� အာာမခံံချျက်် 
ပေး�းထားး�သည့််�အပြ�င်် ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင်/ယူနူစ််များ�း�၏ ဝိိသေ�သအသွွင််ပြ�င်် လက္ခခဏာာများ�း�ကိုု�လည်းး� 
တပါါတည်းး� အတည််ပြု�ုခဲ့့�ပါါသည််။  ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) ထဲဲ
တွွင်် အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ်် (ဖက််ဒရယ််ယူနူစ််များ�း�) ၏ အခြေ�ေခံံဝိိသေ�သလက္ခခဏာာ ဖော်�်�ပြ�ချျက််များ�း�တွွင််
ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနှှင့််�အတူူ လက််တွဲဲ�ပြီး�း�၊ တန်းး�တူူရေး�း၊ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�၊ အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််အသီးး�သီးး� 
ကိုု�ယ််ပိုု�င််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ပိုု�င််ခွွင့််�၊ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုု ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�၊ ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ ခွဲဲ�ဝေ� သုံးး��စွဲဲ�
ခြ�င်းး�နှှင့််� ဖက််ဒရယ််ဘဏ္ဍာာရေး�းစနစ်် ကျျင့်�သုံးး��ခြ�င်းး� စသည််တို့့��ကိုု� ပါါဝင််သည််။ အနည်းး�ဆုံးး�� အာာဏာာပိုု�င််
မှှ ပြ�ည််သူူလူထူုုသို့့�� ဝန််ဆော�ာင််နိုု�င််သည့််� အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� Subsidiary Principles ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�ကိုု� ခွွင့််�
ပြု�ုသကဲ့့�သို့့��၊ ပြ�ည််နယ််ယူနူစ််များ�း�တွွင်် အာာဏာာများ�း�မှာာ�လည်းး� ထိုု�ပြ�ည််နယ််ယူနူစ််များ�း�၏ ပြ�ည််သူလူူထူုု
များ�း�မှှ နက််ရှိုု�င်းး�စွာာ� သက််ရော�ာက််စေ�ပါါသည််။  ဤပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး�တွွင််မူ ူ“တန်းး�တူူ ယှှဥ််တွဲဲ�ဖက််ဒရယ််
စနစ်် Coming-Together Federalism” ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး� သာာမကဘဲဲ ပဋိိညာာဥ်် အစိိတ််အပိုု�င်းး� 
(၂) ထဲဲ၌ “ပြ�ည််ထော�ာင််စုု၏ အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််ယူနူစ််များ�း�တွွင်် ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�း အာာဏာာ၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း
အာာဏာာ နှှင့််� တရား�းစီရီင််ရေး�းအာာဏာာတို့့��ကိုု�လည်းး� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုမှှ သို့့��မဟုုတ်် အခြား�း�သော�ာ ပြ�ည််နယ််
အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�မှှ သီးး�ခြား�း�ကျျင့််�သုံးး��ပိုု�င််ခွွင့််� ရှိိ�စေ�ရမည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ (မြ�န််မာ့့�ဥပဒေ�ရေး�းရာာ 
စာာကြ�ည့််�တိုု�က်် ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််)

ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု (ယူနူီယီံံ) Federal Union သို့့��မဟုုတ်် ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရ Federal 
Government တွွင်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ထားး�သော�ာ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတိုု�င်းး�ပြ�ည််များ�း�ကိုု� 
လေ့�့လာာရာာတွွင််လည်းး� ဤဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််/ ယူနူစ််များ�း�၏ ဝိိသေ�သလက္ခခဏာာ (အင်္ဂါါရပ််)များ�း� 
သို့့��မဟုုတ်် မရှိိ�မဖြ�စ်် အရေး�းပါါသော�ာအချျက််များ�း� ရှိိ�ကြ�သကဲ့့�သို့့��၊ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖွဲ့့��စည်းး�
တည််ဆော�ာက််ရာာမှာာ� တူညူီသီော�ာ ဝိိသေ�သအချို့့� ��ကိုု� ရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ မရှိိ�မဖြ�စ်် အရေး�းပါါသော�ာ အချျက််
များ�း�မှာာ� (၁) နယ််မြေ�ေ - ပြ�ည််ထော�ာင််စုုဖြ�င့််�ဖြ�စ််စေ�၊ အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�ဖြ�င့်�ဖြ�စ််စေ� ပြ�ည််ထော�ာင်် 
(ပြ�ည််နယ််) ဧရိိယာာနယ််နိိမိိတ််ကိုု� တရား�းဝင််အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှု ုရှိိ�ခြ�င်းး�၊ (၂) ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််
တစ််ခုု၏ နိုု�င််ငံံသားး�ဖြ�စ််ခွွင့််� ရှိိ�သကဲ့့�သို့့��၊ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု နိုု�င််ငံံသားး�အဖြ�စ််လည်းး� ခံံစား�းခွွင့်ျ���ျ
ရရှိိ�စေ�ပြီး�း�၊ နိုု�င််ငံံသားး� ပြ�ည််သူတူိုု�င်းး�တွွင်် အခြေ�ေခံံအခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� တန်းး�တူူရေး�း အခွွင့််�အရေး�းများ�း�
ကိုု�လည်းး� ခံံစား�းခွွင့််� ရရှိိ�ခြ�င်းး�၊ (၃) အာာဏာာကြီး�း�သုံးး��ရပ််ကိုု� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုကနေ� သီးး�ခြား�း�ခွဲဲ�ခြား�း�ကျျင့််�သုံးး��
ခြ�င်းး� မူဖူြ�င့််� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည်် နယ််အသီးး�သီးး�က ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််� အခွွင့််�အရေး�း အပြ�ည့််�အဝ ရှိိ�ခြ�င်းး�၊
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(၄) ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�တွွင်လည်းး� သီးး�ခြား�း�အာာဏာာ သတ််မှှတ််နိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�ခြ�င်းး� ဆိုု�ရာာတွွင်် 
ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�သည်် မည််သည့််�အာာဏာာများ�း�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််မည််၊ ထိုု�နည်းး�တူစူွာာ� 
ဖက််ဒရယ််/ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အစိုးး��ရထံံသို့့�� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�မှှ မည််သည့််�အာာဏာာများ�း�ကိုု� အပ််နှံံ�
ထားး�သည့််�အတိုု�င်းး� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််မည််ကုို� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််တိုု�င်းး�တွွင်် 
အာာဏာာများ�း�ကိုု� ခွဲဲ�ခြား�း�ကျျင့််�သုံးး�� သို့့��မဟုုတ်် သီးး�သန့််�ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� ဆိုု�ရာာတွွင်် အခွွန််ဘဏ္ဍာာ ခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�
ခြ�င်းး�၊ အခွွန််ကော�ာက််ခံံခြ�င်းး�နှှင့််� ဖက််ဒရယ််ဘဏ္ဍာာရေး�း ခွဲဲ�ဝေ� သုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် နိုု�င််ငံံ
တစ််ခုုနှှင့််�တစ််ခုု နိုု�င််ငံံတကာာ ဆက််ဆံံရေး�းသည်် ကွဲဲ�ပြား�း�မှုု ရှိိ�ကြ�ပါါသည််။ ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််
များ�း�အကြော��ာင်းး� ထဲဲထဲဲဝင််ဝင်် လေ့�့လာာခြ�င်းး�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�နှှင့််� ဆိုု�င််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ 
လူမူှုုရေး�း နှှင့််� ယဥ်းး�ကျေး�း�မှုဆုိုု�င််ရာာ နော�ာက််ခံံ အကြော��ာင်းး�တရား�းများ�း�ကိုု� သိိရှိိ�နား�းလည််ရန်် လေ့�့လာာနေ�ရ
မည််။ (အော�ာက််စ််ဖို့့�� အများ�း�ဆိုု�င််ရာာ နိုု�င််ငံံတကာာဥပဒေ�၊ ၂၀၂၁) 

၃။ ဖက်ဒရယ််အဖွဲ့့ � � ဝင်် သို့့ � � မဟုုတ်် နယ််မြေ�ေအစိိ တ််အပိုု � င်းး �ပြ�ည််နယ််ယူူနစ် များ�း�၏
  မရိှိ� မဖြ�စ်် အရေး�းကြီး�း �သော�ာ အာာဏာာပြု�ုစာာရင်းး �များ�း�

(က)အဖွဲ့့ � � ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�၏ နယ််မြေ�ေများ�း� သို့့ � � မဟုုတ်် နယ််နိိမိိ  တ််များ�း� 

“တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ� ဖက််ဒရယ််စနစ်် Coming-Together” ဟူသူော�ာ အယူအူဆတွွင်် နယ််မြေ�ေ
ဒေ�သ တစ််ခုုမှာာ� နေ�ထိုု�င််လျှှက််ရှိိ�သော�ာ ဌာာနေ�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် လူမူျိုးး� ��များ�း�သည်် ကိုု�ယ််ပိုု�င်် 
ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�ကိုု� အပြ�ည့််�အဝခံံစား�းခဲ့့�ရပြီး�း�၊ ထိုု�နယ််မြေ�ေအတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည််သူမူျား�း�သည််လည်းး� တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏ 
ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�တွွင်် ပါါဝင််ရန်် ၄င်းး�တို့့�� ဆန္ဒဒအလျော�ာ�က်် ဆုံးး��ဖြ�တ််နိုု�င််သည််။ (Princeton University, 
2005)။ လက််ရှိိ� ခိုု�င်ခံ့့�အားး�ကော�ာင်းး�နေ�သော�ာ အမေ�ရိိကန််ပြ�ည််ထာာင််စုု (United State of America 
– USA) ၏ ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံဖွဲ့့��စည်းး�မှုသုည်် ၁၇၇၇ ခုုနှှစ််တွွင်် “ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�၏ ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််ပုုဒ််မ
များ�း� (the Article of Confederation) အရ တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ� ဖက််ဒရယ််စနစ်် Coming-Together 
ဖြ�င့််� စိိတ််ဆန္ဒဒအလျော�ာ�က်် ပါါဝင်် တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။  ၎င်းး�တွွင်် အမေ�ရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု
ကြီး�း�၏ ပထမဆုံးး�� ဖွဲ့့��စည်းး� အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည််လည်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခဲ့့�ရပါါသည်် (Nation-
al Achieves, 2023)။ မကြာ�ာသေး�းမီကီ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုးး� �� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က 
ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင််မူ ူမတူူကွဲဲ�ပြား�း� ခြား�း�နား�းသော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�၏ 
နယ််မြေ�ေများ�း�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� လူမူှုုရေး�းအခြေ�ေအနေ�များ�း� ၎င်းး�တို့့��၏ အမှှတ််သားး�သရုုပ််လက္ခခဏာာများ�း� 
Identities အပေါ်�်မှာာ� အခြေ�ေပြု�ုသည့််� “လူူမျိုးး� ��စုုဖက််ဒရယ််စနစ်် Ethno-Federalism” ကိုု� အဆိုု�ပြု�ုခဲ့့�
ပါါသည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�၏ နယ််နိိမိိတ််များ�း�သည်် ဤတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုးး� ��စုုများ�း�၏ 
လူဦူးးရေ�တွွင်် အခြေ�ေခံံထားး�သည််။ ရှေး�း�ဦးးစွာာ� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု တည််ဆော�ာက််ပုံံ� 
Formation Federal Union of Burma ကိုု� ဗမာာ (ဗမာာလူမူျိုးး� ��)၊ ရှှမ်းး�၊ မွွန််၊ ကယားး� (ကရင််နီ)ီ၊ ကရင််၊ 
ကချျင််၊ ချျင်းး� နှှင့််� ရခိုု�င်် အဓိိကလူမူျိုးး� ��စုု (၈) မျိုးး� ��ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံသော�ာ ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း� ပုံံ�စံံ
ဖြ�င့််� ဖ့ွဲ့��စည်းး�ရန်် ဗမာာ  (ဗမာာလူမူျိုးး� ��) မဟုုတ််သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုးး� ��ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�မှှ အိိပ််မက််ခဲ့့�
ပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်� ထိုု�ပြ�ည််နယ်် (၈) ပြ�ည််နယ်် အခြေ�ေခံံသည့််� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု မူူသည်် လက််ရှိိ� 
ပကတိိအခြေ�ေအနေ�များ�း�အရ လက််တွေ့��့မကျျနိုု�င််ပါါ။ လက််ရှိိ�ကာာလတွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမြေ�ေပုံံ� တိုု�င်းး�ရင်းး� 
သားး�လူူမျိုး�း �� ပြ�ည််နယ်် (၇) ခုုနှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း� (၇) ခုု ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံ၍ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ခဲ့့�သည််။

 တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း� (၇) တိုု�င်းး�ကိုု� စုုစည်းး�ပြီး�း� ဗမာာ (ဗမာာလူမူျိုးး� ��) ပြ�ည််နယ််တစ််ခုု ဖြ�စ််လာာရန်် ခဲဲယဥ်းး�
လှှပေ�သည််။ ဤဒေ�သများ�း�ထဲဲတွွင်် မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုု အများ�း�အပြား�း� စုုစည်းး� 
နေ�ထိုု�င််နေ�ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဗမာာဟုုတ််သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� �� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� 
၂၀၀၃-၂၀၀၈ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� အနာာဂတ်် ဖက််ဒရယ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖွဲ့့��စည်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� 
ရေး�းဆွဲဲ�ဆော�ာင််ရွွက််လျှှင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� ရော�ာနှော�ာ� နေ�ထိုု�င််ကြ�သည့််�ဒေ�သများ�း�ကိုု� “တိုု�င်းး�ရင်းး� 
သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� ပြ�ည််နယ််များ�း�” ကိုု� ဖက််ဒရယ်် အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််သစ််များ�း� (New Federal States) 
အဖြ�စ်် ၎င်းး�တို့့��၏ ဖက််ဒရယ်် ဖွဲ့့��စည်းး�အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (ဒုုတိိယမူကူြ�မ်းး�) တွွင််ထားး�ရှိိ�ရန်် 
သဘော�ာတူူညီခီဲ့့�ကြ�သည် ်(Myanmar Peace Monitor)။

၁၉၇၄ ခုုနှှစ််မှှ စ၍ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� �� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း� နှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ�း�
အတွွက်် နယ််မြေ�ေ ခွဲဲ�ဝေ�မှုမုျား�း� ပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့််� နက််နက််နဲဲနဲဲ ရှှပ််ထွေး�း�ခဲ့့�ပါါသည််။ ပြ�ည််နယ််/ တိုု�င်းး�
များ�း�၏ နယ််မြေ�ေပိုု�င်းး�ခြား�း� သတ််မှှတ််ရာာတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��ပြ�ည််နယ််များ�း�နှှင့််� လူမူျိုးး� ��စုုများ�း� 
ရော�ာနှော�ာ�၍ စုုစည်းး� နေ�ထိုု�င််ကြ�သည့််� ဒေ�သများ�း�အားး� ပိုု�င်းး�ခြား�း�ရာာတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�၏ ပြ�ည််
သူူသဘော�ာဆန္ဒဒများ�း�ကိုု� ရယူခူဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ဗိုု�လ််ချုု�ပ််နေ�ဝင်းး� ဦးးဆော�ာင််သည့််� တော်�်�လှှန််ရေး�းကော�ာင််စီီ 
Revolutionary Council (RC) ၏ တပ််မတော်�်�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က ၁၉၇၄ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ ထိုု�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အားး� ပြ�ည််သူ့့�ဆန္ဒဒခံံယူပူွဲဲ�ဖြ�င့််� မပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�ကြ�ပဲဲ 
အတည််ပြု�ုခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ၁၉၇၄ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အရ မြ�န််မာ့့� ဆိုု�ရှှယ််လစ််လမ်းး�စဥ််ပါါတီ ီ
(မဆလ) က ကြီး�း�စိုးး��ထားး�သော�ာ တစ််ပါါတီ ီဦးးဆော�ာင််သည့််� နိုု�င််ငံံတော်�်�ကိုု� ထူထူော�ာင််ခဲ့့�သည််။ ယေ�ဘုုယျျ
အားး�ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�ပြ�ည််ကိုု� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ်် (၇) ခုု နှှင့််� တိုု�င်းး� (၇) ခုုတို့့�� ဖြ�င့််� ပိုု�င်းး�ခြား�း�ထားး�ပြီး�း�၊ ပြ�ည််နယ််များ�း�
နှှင့််� ပတ််သက််၍ ပိုု�င်းး�ခြား�း� သတ််မှှတ််ရာာတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း� နေ�ထိုု�င််ကြ�သည့််� တော�ာင််တန်းး�
ဒေ�သများ�း�ကိုု�သာာ သတ််မှှတ််ခဲ့့�ပြီး�း� ဗမာ့့�အများ�း�စုုက နေ�ထိုု�င််ကြ�သည့််� ဧရိိယာာများ�း�ကိုု� တိုု�င်းး� (၇) တိုု�င်းး�ဖြ�င့််� 
ခွဲဲ�ခြား�း�သတ််မှှတ််သည့််� သဘော�ာမျိုးး� �� ဖြ�စ််ခဲ့့�ရပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မှာာ� တရား�းဝင််
သော်�်�လည်းး� ဗဟိုု�အစိုးး��ရသည်် သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ ဥပဒေ�ပြု�ုအာာဏာာကိုု� ဆက််လက်် ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�
ပြီး�း�၊ လွွတ််လပ််သည့််� တရား�းစီီရင််ရေး�းမှုုကားး� မရှိိ�ပေ�။
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ဤဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် မြ�န််မာာပြ�ည်် နိုု�င််ငံံရေး�းပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� �� 
စည်းး�လုံးး��ညီညီွွတ််ရေး�းကိုု�ပါါ အမှှန််တကယ်် မဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ပဲဲ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�၏ တော်�်�လှှန််
ပုုန််ကန််မှုကုိုု�လည်းး� ပိုု�မိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�လာာစေ�ပြီး�း�၊ အထူးး�သဖြ�င့််� ဗဟိုု�အစိုးး��ရကိုု� ဆန့််�ကျျင််နေ�သည့််� မြ�န််မာာ
မဟုုတ််သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�က ပိုု�မိုု�၍ အုံံ�ကြွ�ွလာာခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�တို့့��၏ နယ််မြေ�ေဒေ�သ များ�း�ကိုု�
လည်းး� ၄င်းး�တို့့�� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ဖြ�င့််� ပိုု�၍ ကျျင့််�သုံးး�� လာာခဲ့့�ကြ�ပါါသည် ်(Taylor, 1979) ။ 

ဖက််ဒရယ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (မူကူြ�မ်းး�) ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း နှှင့််� ညှိိ�နှိုု�င်းး�မှုကုော်�်�မတီ ီ Federal 
Constitution Drafting and Coordinating Committee (FCDCC) ၏ အတည််ပြု�ုသော�ာ ဖက််
ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ဒုုတိိယမူကူြ�မ်းး�တွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�၏ နယ််မြေ�ေများ�း�ကိုု� 
အကြ�မ်းး�ဖျျင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ကြ�ပြီး�း�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� �� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း� သာာမကဘဲဲ အမျိုးး� ��သားး�
ပြ�ည််နယ််အဆင့််� မရရှိိ�သေး�းသော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုုများ�း� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််နယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ခွွင့််� မရရှိိ�
သေး�းသော�ာ လူနူည်းး�စုုတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု�ပါါ ပေး�းဆော�ာင််ရန််လည်းး� အတည််ပြု�ု 
ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည််။ FCDCC ၏ ပုုဒ််မ ၅၃ တွွင်် လူနူည်းး�စုု တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င်် အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�
ရဒေ�သများ�း� သို့့��မဟုုတ်် အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််များ�း�အတွွင်းး� ဖြ�စ််စေ�၊ ဆက််စပ််နေ�သည့််� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််
များ�း�တွွင််ဖြ�စ််စေ� အမျိုးး� ��သားး�နယ််မြေ�ေ National Land အဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ပေး�းရန်် အခွွင့််�အရေး�း 
သို့့��မဟုုတ်် ထူထူော�ာင််ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သည််ဟုု ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ (ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုသမ္မမတမြ�န််မာာ 
နိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ ဒုုတိိယမူကူြ�မ်းး�၊ ၂၀၀၈) 

သို့့��သော်�်�လည်းး� ရှှမ်းး�(သျှှမ်းး�)ပညာာရှှင််တစ်ဦးးဖြ�စ််သည်် စိုု�င်းး�ဝမ််ဆိုု�င်းး�က အနာာဂတ််မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ 
၏ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖွဲ့့��စည်းး�ရေး�းတွွင်် “ဖက််ဒရယ််ယူနူစ််များ�း� Federal Units” သို့့��မဟုုတ်် 
“ပါါဝင််သော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�ယူနူစ််များ�း� Constituent Units” ထူထူော�ာင််ရာာတွွင်် ကျွွန််ပ််တို့့�� ရင််ဆိုု�င််ရ
မည့််� အခက််အခဲဲများ�း� နှှင့််� စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း� ရှိိ�နေ�ကြော��ာင်းး�ဟုု ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�ပါါသည််။ (ဝမ််ဆိုု�င်းး�၊ 
၂၀၂၄)

 “လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေ�မှာာ� နယ််မြေ�ေအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း ယူနူစ််အသစ်် (ပြ�ည််နယ််သစ််)များ�း� ထူထူော�ာင််
ရေး�း လှုုပ််ရှား��းမှုုသည်် ကချျင််ပြ�ည််နယ််နှှင့််� စစ််ကိုု�င်းး�တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�တို့့��ထက်် ရှှမ်းး�ပြ�ည််နယ််တွွင်် ပိုု�များ�း�
မည်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဤနယ််မြေ�ေများ�း�တွွင်် လူမူျိုးး� ��စုုငယ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် (ပြ�ည််နယ််သစ််)  လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း� 
သည်် “လူမူျိုးး� ��အုုပ််စုုငယ််များ�း� Sub-Groups” ဟုု ခေါ်�်ဝေါ်�်နိုု�င််သော�ာ ကိုးး��ကန့််�၊ တအာာင်းး� နှှင့််� “ဝ” ကဲ့့�သို့့��
သော�ာ လူမူျိုးး� ��စုုများ�း�မှှ လက််နက််အင််အားး� တပ််ဆင််ကာာ တော်�်�လှှန််ရေး�းအင််အားး�စုု အနေ�ဖြ�င့််� ရပ််တည််
နေ�ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် လက််နက််အင််အားး�ဖြ�င့််� “တစ််ဖက််သာာ-တစ််ဖက််ရှုံးး��” သို့့��မဟုုတ်် “အနိုု�င််-
အရှုံးး��” နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့်� ထိိပ််တိုု�က်် ရင််ဆိုု�င််မှုထုက်် နိုု�င််ငံံရေး�းနည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း
သဘော�ာတူူညီခီျျက််များ�း�ဖြ�င့််� အဖြေ�ေရှာာ�ကြ�လျှှင်် ဖက််ဒရယ််နယ််မြေ�ေ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းယူနူစ််အသစ်် 
(ပြ�ည််နယ််သစ််) များ�း� ဖန််တီးး�ခြ�င်းး�၏ စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း� အတွွက်် ပိုု�မိုု�၍ အဆင််ပြေ�ေပါါလိိမ့််�မည််။
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ထို့့��ကြော��ာင့််� ကျွွန််ပ််တို့့��က ဖက််ဒရယ််ယူနူစ််အသစ််များ�း� ဖော်�်�ထုုတ််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဥ််သစ််ကိုု� စံံ
သတ််မှှတ််ချျက်် တစ််စုံံ�တစ််ခုုဖြ�င့််� စနစ််တကျျ ပြု�ုလုုပ််သွားး��ကြ�ရန််၊ ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီပီြ�ည််ထော�ာင််စုု
အတွွင်းး� ပိုု�မိုု� သင့််�လျော်�်��သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�း မူဘူော�ာင်် ပေး�းထားး�ချျက််မှှတစ််ဆင့််� အော�ာင််မြ�င််သော�ာ ရလဒ််
များ�း� ရရှိိ�ရေး�းကိုု� လက််တွေ့�့�ကျျကျျ အဖြေ�ေရှာာ�ကြ�ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။” 

သို့့��သော်�်�၊ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလတွွင်် “နိုု�င််ငံံရေး�း မတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း� Political Turmoil” 
နှှင့််� “အကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း� Violence” အမျိုးး� ��အစား�းအားး�လုံးး��ကိုု� ရပ််တန့််�သွားး��ရန််အတွွက်် ခိုု�င််မာာသော�ာ 
ပြ�ဿနာာ ဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�း ယန္တတရား�းနှှင့််� ခိုု�င််မာာသည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း� ရှိိ�ရန်် လိုု�အပ််နေ�ပါါသည််။ 

ရန််ကုုန််အရပ််သားး� အစိုးး��ရခေ�တ်် သို့့��မဟုုတ်် တပ််မတော်�်�အစိုးး��ရ ခေ�တ််အဆက််ဆက််တို့့��က 
ဗမာာကြီး�း�စိုးး��ရေး�း မူဝူါါဒ (ပေါ်�်လစီ)ီ သို့့��မဟုုတ်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�ကိုု� နှိိ�မ််ထားး�ပြီး�း� လူမူျိုးး� ��ရေး�းအရ    
ဝါးး�မြို�ု�ရေး�း မူဝူါါဒ (ပေါ်�်လစီ)ီ တို့့��ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နေ�ကြော��ာင်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�က အမြဲ�ဲ
တစေ� ပြ�စ််တင််စွွပ််စွဲဲ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤမူူဝါါဒများ�း�ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းအရဖြ�စ််စေ�၊ လူမူှုုရေး�းအရဖြ�စ််စေ� အလွွယ်် 
တကူ ူ ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာစွာာ� သတ််မှှတ််ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး� မပြု�ုထားး�သော်�်�လည်းး� ခေ�တ််အဆက််ဆက်် 
အာာဏာာရ ရန််ကုုန််အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ်် နေ�ပြ�ည််တော်�်�အစိုးး��ရများ�း�၏ လမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ�း�အရ ပြ�ည််သူ့့�
ရေး�းရာာ ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း� လုုပ််ငန်းး�များ�း� (ဥပမာာ - အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� ပညာာရေး�း) သို့့��မဟုုတ်် ဥပဒေ�များ�း�ဖြ�င့််� 
ပြ�ဌာာန်းး�ကာာ  တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�၏ လူမူျိုးး� ��များ�း�၏ လက္ခခဏာာ (Ethnic Identities) ထိိန်းး�သိိမ်းး�
ကာာကွွယ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ပတ််သက််၍ ငြ�င်းး�ပယ််ခြ�င်းး� ခံံရသည််။ (Burma Link, 2014) 

ဗြိ�ိတိိသျှှကိုု�လိုု�နီကီိုု� ဆန့််�ကျျင််တိုု�က််ပွဲဲ�ဝင်ခဲ့့�သော�ာ “တို့့��ဗမာာအစည်းး�အရုံးး��”(We Burmans As-
sociation) လွွတ််လပ််ရေး�း မရမီ ီ လက််ထက််ကတည်းး�က ဗမာာလူမူျိူး� း��ကြီး�း�စိုးး��ရေး�းဝါါဒ အမြ�စ််တွွယ်် 
သန္ဓေ�ေတည်် ခဲ့့�ရပါါသည််။ ၁၉၆၂ ခုုနှှစ််တွွင်် ဗိုု�လ််ချုု�ပ််ကြီး�း�နေ�ဝင်းး�က နိုု�င််ငံံရေး�းအာာဏာာကိုု� သိိမ်းး�ယူခူဲ့့�
သော�ာအခါါတွွင်် မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� ဘာာသာာစကားး�၊ အမှှတ််သားး�သရုုပ််
လက္ခခဏာာများ�း�၊ လူမူှုုရေး�းနှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�မုှုဆိုု�င််ရာာ အဆင့််�အတန်းး�အားး�လုံးး��ကိုု� ဗမာာလူမူျိုးး� �� သို့့��မဟုုတ်် ဗ
မာ့့�လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး� အဖြ�စ််သို့့�� သွွတ််သွွင်းး�ရန်် အဓိိက ရည််ရွွယ််ချျက််တစ််ခုုဖြ�င့််� “ဗမာာကြီး�း�စိုးး��ရေး�းမူဝူါါဒ 
Burmanization Policy” ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��လာာခဲ့့�သည််။ ဤမူဝူါါဒတွွင်် မြ�န််မာာဘာာသာာစကားး�နှှင့််� စာာပေ�၊ 
ဗမာာ/မြ�န််မာာအမျိုးး� ��သားး� လက္ခခဏာာနှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�မှုမုျား�း�ကိုု� ဗမာာမဟုုတ််သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��စုု
များ�း�အကြား�း� တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ (ဗမာာ) ဘာာသာာစကားး�နှှင့််� (ဗမာာ) ယဥ််ကျေး�း�မှုဖုြ�စ််အော�ာင်် သွွတ််သွွင်းး�
ခြ�င်းး� ခံံခဲ့့�ရပါါသည််။ ခေ�တ််အဆက််ဆက်် အစိုးး��ရအဆက််ဆက််၏ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ ပညာာရေး�း၊ ဖျော်�်��ဖြေ�ေ
ရေး�း စသည့််� ကဏ္ဍများ�း�တွွင်် “ဗမာာလွှမှ်းး�မိုးး��ရေး�းမူဝူါါဒ Assimilation Policy” ကိုု� ချျမှှတ််ကျျင့််� သုံးး��ခဲ့့�
ပါါသည််။ (Hein Htet Kyaw, 2024)

(ခ)လူူမျိုး�း  ��လက္ခခ ဏာာ ထိိန်းး  �သိိမ်းး  �ကာာကွွယ််ခြ�င်းး � သို့့ � � မဟုုတ်် ယဥ်် ကျေး�း�မှုု ဆိုု � င််ရာာ ဖက်ဒရယ်် စနစ် 
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ရန််ကုုန်် သို့့��မဟုုတ်် နေ�ပြ�ည််တော်�်� ခေ�တ််အဆက််ဆက်် အာာဏာာရ အရပ််သားး�အစိုးး��ရများ�း� 
သို့့��မဟုုတ်် စစ််အာာဏာာရှှင််အစိုးး��ရများ�း�မှှ ကျျင့််�သုံးး��သော�ာ ဗမာာလွှှမ်းး�မိုးး��သော�ာမူဝူါါဒ (မြ�န််မာာမှုုပြု�ုခြ�င်းး�) ကိုု� 
တုုန့််�ပြ �န််နိုု�င််ရန်် အတွွက်် သက််ဆိုု�င််ရာာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� ဘာာသာာစကားး�၊ စာာပေ�နှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�
မှုုကိုု� ကာာကွွယ််ရန််၊ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််အတွွက်် အခက််အခဲဲများ�း�စွာာ� အားး�ထုုတ််ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�သည််။ အဓိိကကျျ
သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူမူျိုးး� ��အများ�း�အပြား�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ ဘာာသာာစကားး�နှှင့််� စာာပေ�များ�း�ကိုု� ကာာကွွယ််
ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန််အတွွက်် မြို့�့��များ�း�၊ တက္ကကသိုု�လ််များ�း� နှှင့််� ကော�ာလိိပ််များ�း�အပါါအဝင်် ၎င်းး�တို့့��၏ ရပ််ရွာာ�များ�း�
တွွင််လည်းး� “စာာပေ�နှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�မှုရုေး�းရာာ ကော်�်�မတီမီျား�း� သို့့��မဟုုတ်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�” ကိုု� 
တည််ထော�ာင််ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ မြို့�့��ရွာာ�များ�း�ရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� အသိုု�က််အဝန်းး�များ�း�သည်် ဗဟိုု�အစိုးး��ရမှှ ကျျင့််� 
သုံးး��နေ�ကြ�သော�ာ “မြ�န််မာာမှုု ပြု�ုခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ဗမာာကြီး�း�စိုးး��ရေး�းမူဝူါါဒ Burmanization Policy” ဒဏ််ကိုု� 
အမြဲ�ဲတမ်းး� ခံံစား�းခဲ့့�ရပါါသည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�၏ ပညာာရေး�းစနစ််သည်် အခြေ�ေခံံပညာာရေး�းမှှ 
အဆင့််�မြ�င့််�ပညာာရေး�းအထိိ ပညာာရေး�းအတွွက််သာာမက အထူးး�သဖြ�င့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�စာာပေ�၊ လူမူျိုးး� ��
လက္ခခဏာာများ�း�နှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�မှု ုများ�း�ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ရန်် ရည််ရွွယ််ချျက််ဖြ�င့််� တည််ထော�ာင််ခဲ့့�
ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပေ�သည််။ (Myanmar Education Consortium, 2015)

အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီပီြ�ည််ထော�ာင််စုု ထူထူော�ာင််ရာာတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဘာာသာာ 
စကားး�၊ ယဥ််ကျေး�း�မုှုနှှင့််� အမှှတ််သားး�သရုုပ််လက္ခခဏာာများ�း�ကိုု� မိိမိိတို့့��၏ နယ််မြေ�ေအတွွင်းး� ထိိန်းး�သိိမ်းး� 
စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ခြ�င်းး�သည်် အလွွန််အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ ထို့့��အတွွက််ကြော��ာင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး� 
များ�း�သည်် ကျော�ာ�င်းး�များ�း�တွွင်် မိိခင််ဘာာသာာစကားး�ကိုု� တရား�းဝင််သင််ကြား�း�လိုု�ကြ�သည််။ မိိခင််ဘာာသာာ 
စကားး�အခြေ�ေပြု�ု ပညာာရေး�းစစ််တမ်းး�တခုုတွွင်် ချျင်းး� (၇၉%)၊ ကချျင်် (၇၁%) နှှင့််� ကရင်် (၈၇%) တို့့��သည်် 
၎င်းး�တို့့��၏ ဘာာသာာစကားး� ယဥ််ကျေး�း�မှုကုိုု� လိုု�က််စား�းရန်် အပါါအဝင်် ကျော�ာ�င်းး�ထဲဲမှာာ� မိိခင််ဘာာသာာစကားး� 
သင််ယူလူိုု�စိိတ်် မြ�င့််�မား�းနေ�သည််။ (Jacques Bertrand, 2021)။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� ပြ�ည််နယ််အများ�း�စုု
သည််လည်းး� ဘာာသာာစကားး�များ�း� ဆက််လက်် ရှှင််သန််စေ�ရန််အတွွက်် အိိန္ဒိိ�နှှင့််� စင်္ကာာ�ပူနူိုု�င််ငံံ ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 
ရုံးး��သုံးး��ဘာာသာာစကားး�များ�း�အဖြ�စ်် တရား�းဝင်် ဘာာသာာစကားး�တစ််ခုုထက််ပိုု�၍ အသုံးး��ပြု�ု လိုု�ကြ�ပါါသည််။ 

FCDCC (ဖက််ဒရယ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းကော်�်�မတီီ) တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှာာ� 
ဖက််ဒရယ််ပြ�ည်် ထော�ာင််စုု၏ ရုံးး��သုံးး��ဘာာသာာစကားး�များ�း�မှာာ� ဗမာာ နှှင့််� အင်္ဂဂလိိပ််ဖြ�စ််ကြ�ပြီး�း�၊ အဖွဲ့့��ဝင််
ပြ�ည််နယ််အသီးး�သီးး� အမျိုးး� �� သားး�ဘာာသာာစကားး�များ�း�ကိုု� ၎င်းး�တို့့��၏ သက််ဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�
အတွွင်းး� တရား�းဝင််ဘာာသာာစကားး� များ�း�အဖြ�စ်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုထားး�ပါါသည််။ ဤတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
ဘာာသာာစကားး�များ�း�တွွင်် ချျင်းး�၊ ကချျင််၊ ကယားး�၊ ကရင််၊ မွွန််၊ ရခိုု�င်် နှှင့််� ရှှမ်းး�၊ အခြား�း�သော�ာ ဘာာသာာစကားး�
များ�း� ပါါဝင််နေ�ပါါသည််။ (FCDCC, 2008)

ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁)မှာာ�လည်းး� နိုု�င််ငံံ၏ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�
နား�းနေ�သော�ာ ယဥ််ကျေး�း�မှု၊ု ဘာာသာာစကားး�၊ လူမူျိုးး� ��ရေး�း၊ ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ လက္ခခဏာာများ�း�ကိုု� လိုု�က််နာာ
ကျျင့််�သုံးး��ရန်် နှှင့််� လိုု�က််လျော်�်��ညီထီွေ�ေဖြ�စ််စေ�ရန််အတွွက်် “ယဥ််ကျေး�း�မှု ု ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�       
Culture Self-Determination” ကိုု�လည်းး� သတ််မှှတ််ထားး�ပါါသည််။



39

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််နှှင့််� ဒီီမိုု�ကရေ�စီ ီ အော�ာင််မြ�င််စေ�ရန်် အမျိုးး� ��မျိုးး� ��သော�ာ အုုပ််စုုများ�း�အကြား�း� 
နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာဆန္ဒဒ နှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� အလေး�းပေး�းဖော်�်�ပြ� ထားး�သည််။ 
ဤပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး�တွွင််မူ ူ မျှှဝေ�သော�ာ စံံတန််ဖိုးး��များ�း�၊ အခြေ�ေခံံမူမူျား�း� နှှင့််� ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ
ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ထူထူော�ာင််ရန််အတွွက်် နိုု�င််ငံံရေး�းလမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�တစ််ရပ်် လိုု�အပ််နေ�တာာကိုု�လည်းး� 
မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး�� ပြ�ထားး�ပါါသည််။ (National Unity Consultative Council – NUCC, 2021)။ 

 ၁၉၆၂ ခုုနှှစ််မှှစပြီး�း� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အခွွန််ကော�ာက််ခံံမှုနုှှင့််� နိုု�င််ငံံတော်�်� အခွွန််ဘဏ္ဍာာဝင််ငွေ�ေ
များ�း�ကိုု� ဆယ််စုုနှှစ််များ�း�စွာာ� ဗဟိုု�ချုု�ပ််ကိုု�င််မုှုစနစ််ကြော��ာင့််� အခွွန််ကော�ာက််ခံံခြ�င်းး�မှှ ရရှိိ�သော�ာ ဝင််ငွေ�ေအခွွန််
အားး�လုံးး��ကိုု� အရပ််သားး� အစိုးး��ရခေ�တ်် အဆက််ဆက််နှှင့််� စစ််အစိုးး��ရခေ�တ်် အဆက််ဆက််က အပြ�ည့််�အ
ဝထိိန်းး�ချုု�ပ်် ထားး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ထို့့��နော�ာက်် အစိုးး��ရ၏ ဝန််ကြီး�း�ဌာာနများ�း�အတွွင်းး� ရံံပုံံ�ငွေ�ေ ခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�မှုုကိုု� 
ဦးးစား�းပေး�း ဆုံးး��ဖြ�တ််ပြီး�း� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ်် သို့့��မဟုုတ်် တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း�များ�း�
အတွွက်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း စီမီံံကိိန်းး�များ�း�အတွွက််သာာ ဘက််ဂျျက်် အသုံးး��စရိိတ််ခွဲဲ�ဝေ�မှုုကိုု�လည်းး� ဗဟိုု�အစိုးး��ရမှှ 
သက််ဆိုု�င််ရာာ ဝန််ကြီး�း�ဌာာနများ�း�မှှ အဓိိက ဆုံးး��ဖြ�တ််နေ�ပါါသည််။ ၂၀၁၉ ခုုနှှစ််တွွင်် အမျိုးး� ��သားး�ဒီီမိုု�ကရေ�စီီ
အဖွဲ့့��ချုု�ပ်် ဦးးဆော�ာင််သည့််� အစိုးး��ရလက််ထက််တွွင််လည်းး� ဝင််ငွေ�ေခွွန််ဥပဒေ�များ�း�အတွွက်် ဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ
မူဘူော�ာင််အားး� ဘက််စုံံ� လွှှမ်းး�ခြုံ�ံ�နိုု�င််သော�ာ ဥပဒေ�ပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�ကိုု� အဆိုု�ပြု�ုတင််သွွင်းး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ 
သို့့��သော်�်� ဤအခွွန်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုသည်် ဗဟိုု�အစိုးး��ရအတွွက်် အကျိုးး� ��ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အရ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သော�ာ ပြ�ည််နယ်် နှှင့််� တိုု�င်းး�ဒေ�သကြီး�း� အစိုးး��ရများ�း�ထံံ 
အခွွန််ကော�ာက််ခံံခြ�င်းး� နှှင့််� ဝင််ငွေ�ေခွွန််ခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�ကိုု� သေ�ချာ�ာမှှန််ကန််မှု ုမရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ (Baker McKenzie, 
2019)။ 

ဗဟိုု�အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ်် စစ််အာာဏာာရှှင််အစိုးး��ရများ�း�သည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�အပေါ်�် 
ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံသည့််� အလေ့�့အထများ�း� အမြဲ�ဲရှိိ�နေ�ကြ�ပြီး�း�၊ စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုများ�း�တွွင််လည်းး� 
အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�အတွွင်းး�ရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�ကိုု� အမြဲ�ဲတမ်းး�လိုု�လိုု� ချျန််လှှပ််ထားး�ခဲ့့�ခြ�င်းး�
သည််ကြော��ာင့််� နော�ာက််ထပ််ပဋိိပက္ခခများ�း�ကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းနေ�ခြ�င်းး�သဘော�ာမျိုးး� �� ဆော�ာင််နေ�ပါါသည််။ 
သုုတေ�သနစာာတမ်းး�တစ််ခုု (Aung Myo Htun, 2023) သည်် “လူနူည်းး�စုုများ�း�အပေါ်�် ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံ
သည့််�အလေ့�့အထများ�း� ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�သည်် ပညာာရေး�းလက််လှှမ်းး�မီမီှု၊ု ကျျန်းး�မာာရေး�းစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုုနှှင့််� 
အလုုပ််အကိုု�င််အခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ရရှိိ�မှုကုိုု� ကန့််�သတ််ထားး�ပြီး�း�၊ နိုု�င််ငံံအတွွင်းး� ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ� လူမူှုုစီးး�ပွား��း မညီမီျှှ
များ�း� Socioeconomic Inequalities ကိုု� ပြ�င်းး�ထန််လာာစေ�သည််” ဟုု သုုတေ�သနတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ�း�
အရ မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ထားး�ပါါသည််။ (Htun, M. Aung, 2023)

အနာာဂတ််မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှာာ� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််မှုအုဖြ�စ်် ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�က
ရေ�စီီ ပဋိိညာာဥ်် စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) တွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ဖက််
ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််ယူနူစ််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ဒေ�သများ�း�တွွင်် အခွွန််ကော�ာက််ခံံရန်် နှှင့််� နိုု�င််ငံံဝင််ငွေ�ေအခွွန်် 
ဘဏ္ဍာာများ�း�ကိုု� ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အဆင့််� အစိုးး��ရများ�း�ထံံသို့့�� ခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းရမည််ဟူသူော�ာ ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ 
ဖက််ဒရယ််စနစ််အကြော��ာင်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ကြ�ပါါသည််။

(ဂ) ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု � င််ရာာ ဖက်ဒရယ််စနစ် 
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တိုု�င်းး�ပြ�ည််အတွွင်းး�ရှိိ� စီးး�ပွား��းရေး�းအခြေ�ေအနေ�တွေ�ေအရ၊ သဘာာဝသယံံဇာာတ နှှင့််� ဝင််ငွေ�ေများ�း� 
သည်် အဖ့ွဲ့��ဝင််ပြ�ည််နယ်် တစ််ခုုနှှင့််�တစ််ခုု မတူညူီနီိုု�င််သော�ာကြော��ာင့််� ထိုု�ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ စည်းး�မျျဥ်းး�
သည်် အချိုး� း��မညီသီော�ာ ဖက််ဒရယ််စနစ်် Asymmetric Federalism ကိုု�ပဲဲ အခြေ�ေခံံရမည်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ 
ဆင်းး�ရဲဲသော�ာ အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�သည််လည်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ ဝင််ငွေ�ေခွွန််များ�း�ကိုု� ဖက််ဒရယ်် အစိုးး��ရထံံ 
မျှှဝေ�ပေး�းနိုု�င််/မပေး�းနိုု�င်် ထည့််�သွွင်းး� စဥ်းး�စား�းသွားး��စေ�ရမည််။ အချို့့� ��အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�မှာာ� ၎င်းး�တို့့��၏ 
ကိုု�ယ််ပိုု�င််ဒေ�သအတွွင်းး� ရေ�ရှှည်် တည််တံ့့�မှုအုတွွက်် မလုံံ�လော�ာက််သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းရံံပုံံ�ငွေ�ေများ�း� မရှိိ�ပါါက  
ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရများ�း�သည်် မျှှဝေ�ပေး�းရန်် လိုု�အပ််ပေ�သည််။ (Congressional Research Service, 
2019)။ 

သို့့��ရာာတွွင်် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််� အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� 
ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ်် ချုု�ပ််ခွွင့််� ရရှိိ�ရန်် ၎င်းး�တို့့��၏ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� လက််တွေ့�့�ကျျကျျ ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရန်် ဖက််
ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ပါါဝင််သော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�ယူနူစ််များ�း�အတွွက်် 
အဓိိကအနှှစ််သာာရ တစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ်် သို့့��မဟုုတ်် ပါါဝင််သော�ာဖက််
ဒရယ််ယူနူစ်် အစိုးး��ရများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ ပြ�ည််သူမူျား�း�ကိုု� အလုုပ််အကိုု�င်် နှှင့််� ဝင်ငွေ�ေများ�း� ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င််
သော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�းမူူဝါါဒများ�း� ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင််လည်းး� အပြ�င်းး�အထန််ကြိုး�း��စား�းရနေ�သော�ာကြော��ာင့််� ဘဏ္ဍာာရေး�း
ဆိုု�င််ရာာ ဖက််ဒရယ််စနစ််သည်် စီးး�ပွား��းရေး�း တိုးး��တက််မှုုနှှင့််� သာာယာာဝပြော��ာရေး�းအတွွက်် ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��
ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�အကြား�း� ယှှဥ််ပြို�ု�င််မှုမုျား�း�ကိုု�မူ ူ ဖန််တီးး�ပေး�းရပါါသည််။ အခြား�း�တစ််ဖက််တွွင််လည်းး� လူ့့�
စွွမ်းး�အားး�အရင်းး�အမြ�စ်် လုံံ�လော�ာက််စွာာ� ရရှိိ�စေ�ရန််သာာ ပညာာရေး�း၊ သုုတေ�သနနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း၊ 
ကျျန်းး�မာာရေး�း စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုု စသည့််� လူမူှုုရေး�းဆိုု�င််ရာာတိုးး�� တက််မှုမုျား�း�တွွင််လည်းး� ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�နိုု�င််ပေ�
သည််။ နိိဂုံးး��ချုု�ပ််အနေ�ဖြ�င့််� အနာာဂတ််တွွင်် “တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ�ဖက်် ဒရယ််စနစ်် Coming-Together 
Federalism” သည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� �� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ပါါဝင််သော�ာဖက််ဒရယ််
ယူနူစ််များ�း�အတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည််သူမူျား�း�အတွွက်် ကျေ�ေနပ််စေ�သည့််� “ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဖက််ဒရယ််စနစ်် 
Fiscal Federalism” ဖြ�င့််� ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ပေး�းရမည််ဖြ�စ််ပေ�သည််။ အဆိုု�ပါါ ဖက််ဒရယ််ယူနူစ်် များ�း�
အတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည််သူမူျား�း�သည်် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဖက််ဒရယ််စနစ််ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး� (ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�) နှှင့််� 
ပတ််သက််၍ အခြား�း�သော�ာ ကျျင့််�သုံးး��နေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံများ�း�ကိုု�လည်းး� လေ့�့လာာသင််ယူနူိုု�င််ပါါသည််။ ။ ဖက််
ဒရယ််ဒီမီိုု� ကရေ�စီီ ပဋိိညာာဥ်် စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) သည််လည်းး� အော�ာက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ အပိုု�ဒ်် (၁၇) 
နှှင့််� အပုို�ဒ်် (၁၈) တို့့��မှာာ� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ လိုု�အပ််ချျက််များ�း�အပေါ်�်မှာာ� 
ရှှင်းး�ရှှင်းး�လင်းး�လင်းး� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွွင့််� ဆိုု�ထားး�ပါါသည််။ (NUCC, 2021)။

•	 ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအဆင့််�အစိုးး��ရနှှင့််� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််အဆင့််�အစိုးး��ရများ�း�အကြား�း� တိိကျျမှှန််ကန််
ပြီး�း� စနစ််တကျျ အခွွန််စနစ်် နှှင့််� အခွွန််ကော�ာက််ခံံမှု၏ု ဇယားး�ကိုု�လည်းး� ဥပဒေ�ကဲ့့�သို့့�� တိိကျျစွာာ� 
ပြ�ဌာာန်းး�ပေး�းရမည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဘဏ္ဍာာဝင််ငွေ�ေ ကော�ာက််ခံံမှု ုယန္တတရား�းနှှင့််� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််၏ 
ဘဏ္ဍာာဝင််ငွေ�ေ ကော�ာက််ခံံမှု ုယန္တတရား�းတို့့��ကိုု�လည်းး� တိိကျျမှှန််ကန််စွာာ�ဖြ�င့််� သီးး�ခြား�း�ဖြ�စ််နေ�ရမည််။ 
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

•	 ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုနှှင့််� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�အကြား�း� ဘဏ္ဍာာရေး�းစီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှုနုှှင့််� ခွဲဲ�ဝေ�
သုံးး��စွဲဲ�ရေး�းဆုို�င််ရာာ ဥပဒေ�များ�း�ကိုု�လည်းး� သေ�သေ�ချာာ�ချာာ� ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဌာာန်းး�ပေး�းရမည််။ 
ပြ�ည််ထော�ာင််စုု အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�၏ ဘက််စုံံ�နှှင့််� သာာတူူညီမီျှှဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုများ�း� Com-
prehensive and Equitable Developments အတွွက်် ဘဏ္ဍာာရေး�းဆုို�င််ရာာ တန်းး�တူူညီမီျှှမှု ု
ရရှိိ�ရေး�း အစီအီစဥ််ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ� ပြ�ဌာာန်းး�ပေး�းရမည််။ 

(ဃ)မြေ�ေယာာ နှှင့််�   သဘာာဝသယံံဇာာတ စီီမံံခန့််�ခွဲဲ  � မှုု

၂၁ ရာာစုု ပင််လုံံ�ညီလီာာခံံတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� ဒေ�သအတွွင်းး�ရှိိ� မြေ�ေယာာနှှင့််� သဘာာဝ
သယံံဇာာတ စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှု ု အကြော��ာင်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ အဓိိကငြ�င်းး�ခုုန််မှုမုျား�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� နှှင့််� လူနူည်းး�စုုတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�မှှ ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ကြ�သော�ာ ဘိုးး��ဘွားး��စဥ််ဆက်် 
မြေ�ေယာာပိုု�င််ဆိုု�င််အသုံးး��ပြု�ုမှု ုနှှင့််� ဖက််ဒရယ််အခြေ�ေခံံမူမူျား�း�ကိုု� ဆန့််�ကျျင််သွေ�ေဖီ၍ီ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အရ မြေ�ေယာာအားး�လုံးး��သည်် ဗဟိုု�အစိုးး��ရနှှင့််� သက််ဆိုု�င််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် 
နိုု�င််ငံံတော်�်�ပိုု�င််ခြ�င်းး� အဆိုု�ပါါပြ�ဌာာန်းး�ချျက််ကုို� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က လက််ခံံခဲ့့�
ပေ�။ (Karen Peace Support Network, KPSN, 2018)

၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပုုဒ််မ ၃၇ တွွင်် မြေ�ေယာာဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� အော�ာက််ပါါ 
စည်းး�ကမ်းး�ချျက်် များ�း�ဖြ�င့််� သတ််မှှတ််ထားး�ပါါသည််။ 

၃၇။ နိုု�င််ငံံတော်�်� (ယူူနီီယံံ)သည်် - 

အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပုုဒ််မ ၃၇ အရ နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�သည်် မည််
သည့််�မြေ�ေယာာကိုု�မဆိုု� ပိုု�င််ဆိုု�င််ခွွင့််�မရှိိ�ပါါ။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� လယ််သမား�းအားး�လုံးး��သည််လည်းး� မည််သည့််�
မြေ�ေယာာမှှ မပိုု�င််ဆိုု�င််ကြ�ဘဲဲ ကော�ာက််ပဲဲသီးး�နှံံ�နှှင့််� စား�းနပ််ရိိက္ခာာ�ထုုတ််လုုပ််ရန်် အစိုးး��ရမှှ မြေ�ေများ�း�ကိုု� ငှား��းရမ်းး�
ရသည့််� သဘော�ာဖြ�စ််သည််။ 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုးး� ��ဒေ�သများ�း�တွွင််လည်းး� ရာာစုုနှှစ််များ�း�စွာာ� ဘိုးး��ဘွားး�� စဥ််ဆက််ကတည်းး�က 
ပိုု�င််ဆိုု�င််ထားး�ကြ� မြေ�ေယာာများ�း�ကိုု� ဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�များ�း�အတိုု�င်းး� အသုံးး��ပြု�ုလာာခဲ့့�ကြ�သော်�်�လည်းး� ဤ 
၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အရ ဆိုု�ရင်် မည််သည့််�မြေ�ေယာာများ�း�ကိုု�မှှ ၎င်းး�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��
များ�း�က ပိုု�င််ဆိုု�င််ခွွင့််� မရှိိ�တော့�့�ပေ�။

(က) နိုု�င််ငံံတော်�်�ရှိိ� မြေ�ေအားး�လုံးး��၊ မြေ�ေပေါ်�် မြေ�ေအော�ာက််၊ ရေ�ပေါ်�်ရေ�    	

အော�ာက်် နှှင့််� လေ�ထုုအတွွင်းး�ရှိိ� သယံံဇာာတပစ္စစည်းး�အားး�လုံးး��၏ ပင််ရင်းး�ပိုု�င််ရှှင်် ဖြ�စ််သည််။ (ခ) နိုု�င််ငံံ 
ပိုု�င်် သယံံဇာာတပစ္စစည်းး�များ�း�အားး� စီးး�ပွား��းရေး�းအင််အားး�စုုများ�း�က ထုုတ််ယူူသုံးး��စွဲဲ�ခြ�င်းး�ကိုု� ကွွပ််ကဲဲကြီး�း� 
ကြ�ပ််နိုု�င််ရန်် လိုု�အပ််သည့််�ဥပဒေ� ပြ�ဌာာန်းး�ရမည််။ (ဂ) နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�အားး� ပစ္စစည်းး�ပိုု�င််ဆိုု�င််ခွွင့််�၊ အမွေ�ေ 
ဆက််ခံံခွွင့််�၊ ကိုု�ယ််ပိုု�င််လုုပ််ကိုု�င််ခွွင့််�၊ တီထီွွင််ခွွင့််�နှှင့််� မူပူိုု�င််ခွွင့််�တို့့��ကိုု� ဥပဒေ�ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််နှှင့််�အညီ ီ ခွွင့််�
ပြု�ုရမည််။ 
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•	 အပိုု�ဒ်် ၂၀၊ ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) - ဖက််ဒရယ််ပြ�ည်် 
ထော�ာင််စုု နှှင့််� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�အကြား�း� မြေ�ေယာာနှှင့််� သဘာာဝသယံံဇာာတ စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှုု
ဆိုု�င််ရာာ မျှှဝေ�မှုဖုြ�င့််� ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ပြ�ဌာာန်းး�ပေး�းရမည််။ 

ဤပုုဒ််မ ၃၇သည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီလီာာခံံ ၂၁-ရာာစုု ပင််လုံံ� Union Peace 
Conference – 21st Century Panglong တွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င် တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း� Ethnic Armed Organizations – EAOs ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�နှှင့််� တပ််မတော်�်�
ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််တပ််မှူးး��များ�း�အကြား�း� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုကဏ္ဍများ�း�မှာာ� တင််ပြ�ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�သည့််�အခါါ ဝရုုန်းး� 
သုုန်းး�ကားး�အခြေ�ေအနေ�ထိိ ဖြ�စ််ခဲ့့�ရသည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�စုုသည်် နိုု�င််ငံံ 
တော်�်�၏ အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဥ်းး�စား�းရန်် “ဖက််ဒရယ််မြေ�ေယာာရေး�းရာာမူူ
ဝါါဒအတွွက်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�၏ အစီီအစဥ််” ကိုု�လည်းး� အဆိုု�ပြု�ု တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ ထိုု�
အချိိ�န် ်က အာာဏာာရ အမျိုးး� ��သားး�ဒီီမိုု�ကရေ�စီအီဖွဲ့့��ချုု�ပ်် ဦးးဆော�ာင််သည့််� အစိုးး��ရက ဖက််ဒရယ််စနစ််၏ 
နိုု�င််ငံံရေး�း သဘော�ာတရား�းများ�း�ကိုု� နား�းမလည််သည့််�အပြ�င်် အချို့့� ��မှာာ� ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေ�၏ ပုုဒ််မ ၃၇ အရ တပ််မတော်�်�၏ အစီီအစဥ််အတိုု�င်းး�ကိုု�ပဲဲ လိုု�က််နာာဆော�ာင််ရွွက််နေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ 
(KPSN, 2018)

မြေ�ေယာာနှှင့််� သဘာာဝသယံံဇာာတများ�း�သည်် ၎င်းး�အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�၏ နယ််မြေ�ေအတွွင်းး�ရှိိ� 
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� ပြ�ည််သူမူျား�း�နှှင့််� လူနူည်းး�စုုတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�အတွွက်် အလွွန််အရေး�းကြီး�း�နေ�ပါါသည််။ 
၎င်းး�ပြ�ည််သူတူို့့��၏ နေ့�့စဥ််ဘဝ အသက််ရှှင််သန််နိုု�င််ရန်် မြေ�ေယာာများ�း�၊ မြ�စ််များ�း�၊ ချော�ာ�င်းး�များ�း�၊ သစ််တော�ာ
များ�း�ကိုု�ပဲဲ အားး�ကိုးး��အသုံးး��ပြု�ုပြီး�း� ရှှင််သန််ဖြ�တ််သန်းး�ခဲ့့�ရပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
အများ�း�အပြား�း�သည်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အခြေ�ေခံံ၍ မြေ�ေယာာနှှင့််� သဘာာဝသံံဇာာတ စီမီံံ
ခန့််�ခွဲဲ�မှုုကိုု� လုံးး��ဝ(လုံးး��ဝ) လက််မခံံခဲ့့�ကြ�ပေ�။ ထို့့��အတွွက််ကြော��ာင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွွင်် ဖက််
ဒရယ််ရေး�းရာာ မြေ�ေယာာဆိုု�င််ရာာမူူဝါါဒများ�း� Federal Land Policies ကိုု� အဆိုု�ပြု�ုတင််သွွင်းး�ခဲ့့�ကြ�
သော်�်�လည်းး� အနှှစ််သာာရ ကင်းး�ဝေး�းသွားး��ခဲ့့�ရပါါသည််။ 

မြေ�ေယာာနှှင့််� သဘာာဝသယံံဇာာတ စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှုအုပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ ဖက််ဒရယ််အရေး�း အဖြေ�ေရလဒ််
ကိုု� ပဓါါနထားး� မရှာာ�ဖွေ�ေကြ�ဘဲဲ၊ ပကတိိရုုပ် နိုု�င််ငံံရေး�းပြ�ဿနာာကိုု� လက််တွေ့�့�မှာာ� မဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ခဲ့့�ပေ�။ ဖက််
ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး�(၁)တွွင်် အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း�နှှင့််� ဗဟိုု� 
(ဖက််ဒရယ််) အစိုးး��ရအကြား�း� အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�မှုုအဖြ�စ်် အနာာဂတ်် “မြေ�ေယာာနှှင့််�သဘာာဝသယံံဇာာတများ�း�” 
ကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ယင်းး�တို့့��အားး� အော�ာက််ပါါအတိုု�င်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ (NUCC, 
2021) – 

•	 အပိုု�ဒ်် ၂၁၊ ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁) - အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််
တခုု အတွွင်းး�ရှိိ� မြေ�ေယာာများ�း�နှှင့််�သဘာာဝသယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�အားး�လုံးး��၏ မူရူင်းး�ပိုု�င််ရှှင််
သည်် အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််အတွွင်းး�ရှိိ� နေ�ထိုု�င််သော�ာ အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််သားး�များ�း�ဖြ�စ််သည််။ အဖွဲ့့��
ဝင််ပြ�ည်် နယ််သည်် ပြ�ည််နယ််အတွွင်းး�ရှိိ� သဘာာဝသယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ််များ�း� တူးး�ဖော်�်�ခြ�င်းး�၊ 
ထုုတ််ယူ ူ ခြ�င်းး�၊ ရော�ာင်းး�ချျခြ�င်းး�၊ ရော�ာင်းး�ဝယ််ခြ�င်းး�၊ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ကာာကွွယ််ခြ�င်းး� စသည််တို့့��ကိုု� 
လွွတ််လပ််စွာာ� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ပိုု�င််ခွွင့််�ရှိိ�သည််။ 
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

အမေ�ရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတွွင်် အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း�သည်် ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရထက်် 
အဆိုု�ပါါ အရင်းး�အမြ�စ််အားး�လုံးး��ကိုု� စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�ရာာတွွင်် ပိုု�မိုု�ထိိရော�ာက််နေ�ကြော��ာင်းး� ဖက််ဒရယ််နှှင့််�အဖွဲ့့��ဝင််
ပြ�ည််နယ်် မြေ�ေယာာနှှင့််�သယံံဇာာတစီမီံံခန့််�ခွဲဲ�ဆိုု�င််ရာာ အထော�ာက််အထားး�အချို့့� ��ရှိိ�ပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 
အမေ�ရိိကန််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရသည်် နိုု�င််ငံံ၏ အနော�ာက််ခြ�မ်းး� ထက််ဝက််နီးး�ပါးး�ကိုု� ပိုု�င််ဆိုု�င််
ထားး�သော်�်�လည်းး� အနော�ာက််ခြ�မ်းး�ရှိိ� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�က အဆိုု�ပါါ မြေ�ေယာာအချို့့� ��ကိုု� ပြ�ည််နယ််
အစိုးး��ရ၏ စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှုအုော�ာက််တွွင််သာာ ထားး�ရှိိ�ရန်် တော�ာင်းး�ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ အနော�ာက််ခြ�မ်းး�ရှိိ� အဖွဲ့့��ဝင််
ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရ ပိုု�င််ဆိုု�င််သော�ာ မြေ�ေယာာများ�း�သည်် ဘက််စုံံ�အသုံးး��ပြု�ုမှုု သွွင််ပြ�င််လက္ခခဏာာများ�း�နှှင့််� 
ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း� ထားး�ရှိိ�ကြ�ပြီး�း�၊ ၎င်းး�တို့့��အားး� ဗဟိုု�အစိုးး��ရပိုု�င်် မြေ�ေယာာများ�း�ထက်် များ�း�စွာာ� သာာလွွန််နေ�
ကြော��ာင်းး� ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာရလဒ််များ�း�ကိုု� ရရှိိ�နေ�ကြော��ာင်းး� လေ့�့လာာမှုုတစ််ခုုက ထော�ာက််ပြ�ထားး�ခဲ့့�
ပါါသည််။ အနော�ာက််ခြ�မ်းး�ရှိိ� အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း� ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အများ�း�ပြ�ည််သူ ူမြေ�ေယာာစနစ်် ပျျက််စီးး�မှုု
တို့့��ကိုု� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အစီီအမံံအသစ််များ�း�အတွွက်် အစား�းထိုးး��နိုု�င််ရန်် ရှာာ�ဖွေ�ေလေ့�့လာာ
နေ�ပါါသည််။ (Fretwlle, Holly & Regan Shawn, 2015)

မြ�န််မာာနိိင််ငံံရှိိ� အနာာဂတ််ဖက််ဒရယ််အဖ့ွဲ့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�သည််လည်းး� သက််ဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��ဝင််
ပြ�ည််နယ််များ�း� ပိုု�င််နက််အတွွင်းး� မြေ�ေယာာနှှင့််�သဘာာဝသယံံဇာာတများ�း�ကိုု� လွွတ််လပ််စွာာ� စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�ပိုု�င််ခွွင့််� ရှိိ�
ရန်် လိုု�ပါါသည််။ အခြား�း�တစ််ဖက််တွွင််မူ ူဤနေ�ရာာတွွင်် ရေ�နံံ နှှင့််� သဘာာဝဓာာတ််ငွေ့�့�များ�း�၊ အခြား�း�သော�ာ 
သယံံဇာာတများ�း�ကဲ့့�သို့့�� ကြီး�း�မား�းသော�ာ အမြ�တ််ထုုတ််မှုုများ�း�ကိုု� ၎င်းး�အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�နှှင့််� ဖက််ဒရယ််
အစိုးး��ရတို့့��အကြား�း� ဥပဒေ�ပြု�ု စံံနှုုန်းး�များ�း�ကိုု� တချို့့� ��သော�ာ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ကျျင့််�သုံးး��မှုုကဏ္ဍာာထဲဲတွွင်် တိိကျျ
မှု၊ု ရှှင်းး�လင်းး�မှု ုရှိိ�နေ�ရမည််။ အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င််ငံံရှိိ� အာာချေး�း� Ache နှှင့််� ဖီလီစ််ပိုု�င််နိုု�င်ငံံရှိိ� မင််ဒါါနာာ Mind-
anao ကဲ့့�သို့့�� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ရာာတွွင််လည်းး� သဘာာဝသယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ကိုု� စီမီံံ
ခန့််�ခွဲဲ�မှုုသည်် အလွွန််အရေး�းကြီး�း�နေ�ပါါသည််။ အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းနိုု�င််ငံံ အထူးး�သဖြ�င့််� အာာချေး�း� Aceh ဒေ�သ
တွွင်် သဘာာဝသယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ်် ဝင််ငွေ�ေခွဲဲ�ဝေ�သုံးး��စွဲဲ�မှု ု နှှင့််�ပတ််သက််၍ ပဋိိပက္ခခများ�း�နှှင့််�ဗဟိုု�
ချုု�ပ််ကိုု�င််မှု ုလျှော့�့��ချျရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�တွွင််လည်းး� သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး� ဆိုု�င််ရာာ အမြ�စ််တွွယ််ကပ််မှုမုျား�း�နှှင့််� 
ရှုုပ််ထွေး�း�သော�ာပြ�ဿနာာတစ််ရပ််ဖြ�င့််� ရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။

အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းအစိုးး��ရ နှှင့််� အာာချေး�း�လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုု Free Aceh Movement 
(GAM)တို့့��အကြား�း� ၂၀၀၅ခုုနှှစ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််အပြီး�း�မှာာ� အာာချေး�း�သည်် ၎င်းး�၏ 
သဘာာဝသယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�မှှ ရရှိိ�သော�ာ ဝင််ငွေ�ေများ�း�ကိုု� မျှှဝေ�သုံးး��စွဲဲ�မှုုအပါါအဝင်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််
အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ပိုု�မိုု�ရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤအစီီအမံံအားး� အာာချေး�း� စီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဥပဒေ�တွွင််လည်းး� တရား�း 
ဝင််ခွွင့််�ပြု�ုထားး�ပြီး�း�၊ ရေ�နံံနှှင့််� သဘာာဝဓာာတ််ငွေ့�့�မှှ ရရှိိ�သော�ာ ဝင််ငွေ�ေ ၇၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး� နှှင့််� အခြား�း�သဘာာဝ
သယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�မှှ ၈၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�တို့့��ကိုု� ခွွင့််�ပြု�ုခဲ့့�ပါါသည််။ (Peace Accord Matrix, 
2015)။

  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�သည််လည်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ ဒေ�သဖွံ့့��ဖြိုး�း�� တိုးး��တက််ရေး�းနှှင့််� 
စီးး�ပွား��းရေး�း တိုးး��တက််မှုုများ�း�အတွွက်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာ ဝင််ငွေ�ေများ�း� ရရှိိ�ရန််၊ ၎င်းး�တို့့��အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််
အတွွင်းး�ရှိိ� အလားး�တူ ူ အရည််အသွေး�း�စံံနှုုန်းး�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာများ�း�ကိုု� ရရှိိ�ရန််လိုု�
ပါါသည််။
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ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း�သို့့��မဟုုတ်် ပါါဝင််သော�ာ အစိိတ််အပိုု�င်းး�ယူနူစ််များ�း�တွွင်် 
အထက််ဖော်�်�ပြ�ပါါ မရှိိ�မဖြ�စ်် လိုု�အပ််နေ�သော�ာ အရည််အသွေး�း�စံံနှုုန်းး�များ�း� အာာဏာာပြု�ုစာာရင်းး�များ�း� Es-
sential Competencies အပြ�င်် ဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း� နှှင့််� ဗဟိုု�/ဖက််ဒရယ််
အစိုးး��ရ နှှစ််ရပ််စလုံးး��က လက််တွေ့�့� လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် လိုု�အပ််နေ�သည့််� နော�ာက််ထပ်် အာာဏာာပြု�ုစာာရင်းး�
များ�း�များ�း�စွာာ� ရှိိ�သော်�်�လည်းး� အချို့့� ��အာာဏာာပြု�ုစာာရင်းး�များ�း�မှာာ� ဘုံံ�ဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င််ငံံသားး�
အားး�လုံးး�� လိုု�က််နာာကျျင့််�သုံးး��ရန်် လိုု�အပ််သည့််� ဘုံံ�အာာဏာာပြု�ုစာာရင်းး�များ�း�မှာာ�တော့�့� - အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း နှှင့််� 
လက််တွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��မှုုများ�း� Administration and Practices၊ အခြေ�ေခံံအခွွင့််�အရေး�းများ�း� (ရပိုု�င််ခွွင့််�
များ�း�) Fundamental Rights၊ ဖက််ဒရယ်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း နှှင့််� ကာာကွွယ််ရေး�း ဆိုု�င််ရာာအခြေ�ေခံံမူမူျား�း� Feder-
al Security and Defense Principles နှှင့််�အခြား�း�သော�ာစံံနှုုန်းး�များ�း� ဖြ�စ််ကြ�ပေ�သည််။ အခြား�း�တစ််ဖက််
တွွင််မူ ူဖက််ဒရယ််အဖွဲ့့��ဝင််ပြ�ည််နယ််များ�း� အတွွင်းး�ရှိိ� လူနူည်းး�စုု တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အများ�း�အပြား�း� ရှိိ�နေ�ကြ�ပြီး�း�၊ 
ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင်် တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�သည််လည်းး� ၎င်းး�တို့့��အပေါ်�်မှာာ� သက််ရော�ာက််မှုုများ�း�စွာာ� ရှိိ�ကြ�
ပါါလိိမ့််�မည််။ အဆိုု�ပါါ လူနူည်းး�စုု တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�၏ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�
ခွွင့််�အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� တရား�းဝင််အသိိအမှှတ််ပြု�ုမှု ုရှိိ�စေ�ရမည််။ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖွဲ့့��စည်းး�ရေး�း
တွွင်် လူမူျိုးး� ��များ�း�၏ ဘာာသာာစကားး�နှှင့််� အမှှတ််သားး� သရုုပ််လက္ခခဏာာများ�း�ကိုု�ပါါ ထိိန်းး�သိိမ်းး�ကာာကွွယ််ပေး�း
ရခြ�င်းး�အပြ�င်် သူတူို့့��၏ ယဥ််ကျေး�း�မှုဆုိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု�လည်းး� လွွတ််လပ််စွာာ� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််ရန််
အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��၏ နေ�ထိုု�င််ရာာ နယ််မြေ�ေဒေ�သကိုု� ကိုု�ယ််ပိုု�င််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့််�ရဒေ�သကဲ့့�သို့့�� တည််ထော�ာင််ပေး�း
ရန်် အာာမခံံပေး�းရမည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဖက််ဒရယ််နှှင့််� အဖွဲ့့��ဝင်် ပြ�ည််နယ််အစိုးး��ရများ�း�သည်် ထိုု�လူနူည်းး�စုု
တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း� နေ�ထိုု�င််သည့််� ဒေ�သအတွွင်းး�ရှိိ� မြေ�ေယာာနှှင့််� သဘာာဝသယံံဇာာတများ�း� ပိုု�င််ဆိုု�င််မှုနုှှင့််� 
အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� အာာမခံံရှိိ�ရမည််။ 

တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း�နှှင့််� လူမူျိုးး� ��ရေး�း/ ဘာာသာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ လူနူည်းး�စုုတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း� 
ကွဲဲ�ပြား�း�နေ�သည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကဲ့့�သို့့�� ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံရေး�းစနစ််သည်် “မတူကူွဲဲ�ပြား�း�မှုုမှှ ညီညီွွတ််မှုဆုီသီို့့�� 
Unity in Diversity”၊ “လေး�းစား�းမှုု Respect”၊ “ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််� Self-Determination”၊ 
“တန်းး�တူူမှု ုEquality” နှှင့််� “ယှှဥ််တွဲဲ�နေ�ထိုု�င််ရေး�း Co-existing” တို့့�� ၏ အတွွက်် အကျိုးး� ��ရလဒ််များ�း�ကိုု� 
မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းမည်် ဖြ�စ််သည််။ 

နိိဂုံးး��ချုု�ပ််
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ကိုးး � �ကားး�အညွှှန်းး  �များ�း�

၂၀၁၄ ခုုနှှစ််၊ ဗမာာကြီး�း�စိုးး��ရေး�းဝါါဒ နှှင့််� ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံမှုု၊ Burma Link https://www.burmalink.org/background/burma/dynam-

ics-of-ethnic-conflict/burmanisation-and-discrimination/ ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င််လ ၂ ရက််နေ့�့တွွင်် ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။

 Baker McKenzie, ၂၀၁၉ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ဝင််ငွေ�ေခွွန််ဥပဒေ�သစ််မူးး�ကြ�မ်းး�ကိုု� ထုုတ််ပြ�န််ခဲ့့�သည််။  https://www.bakermck-

enzie.com/-/media/files/insight/publications/2019/12/bakermckenzie_myanmarintroducesdraftnewincometaxlaw.pdf?la=en 

၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၅ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။

၂၀၁၉ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့််� ဒေ�သန္တတရများ�း�အားး� ဖက််ဒရယ််ထော�ာက််ပံ့့�ငွေ�ေ - မျျက််မှော�ာ�က််ခေ�တ်် ပြ�ဿနာာရပ််များ�း�အပေါ်�်မှာာ� 

နော�ာက််ခံံသမိုု�င်းး� ကြော��ာင်းး�ဆိုု�င််ရာာရှုုထော�ာင့််�။ Congressional Research Service, https://sgp.fas.org/crs/misc/R40638.pdf ၂၀၂၅ 

ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၁၀ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။

Fretwlle, Holly & Regan Shawn, ၂၀၁၅ ထုုတ်် https://www.perc.org/2015/03/03/divided-lands-state-vs-federal-management-

in-the-west/ ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၁၀ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

Hein Htet Kyaw, ၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ ဗမာာကြီး�း�စိုးး��သော�ာဝါါဒဆိုု�တာာ အဘယ််နည်းး�။ https://libcom.org/article/what-burmanization 

၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၄ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

Htun, M. Aung, ၂၀၂၃ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� ပါါဝင််မှု။ု https://www.

academia.edu/114494492/Ethnic_Inclusion_in_Economic_Development_of_Myanmar ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၈ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််

ရယူခူဲ့့�ပါါသည််။ 

Jacques Bertrand, ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် တိုု�ရွွန််တိုု�တက္ကကသိုု�လ်် ထုုတ််၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူနည်းး�စုု ပြ�ည််နယ််များ�း�။ https://idl-

bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/b527399d-8ffa-444a-af2e-d2f4efe30f75/content ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၄ ရက််

နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။  

Karen Peace Support Network, KPSN, ၂၀၁၈ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ ဗမာ့့�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း စေ့�့စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ်် အဆုံးး��သတ််

ခြ�င်းး�၊ မြေ�ေယာာ ကဏ္ဍဆိုု�င််ရာာ ဖြ�စ််ရပ််မှှန််လေ့�့လာာချျက််။ https://progressivevoicemyanmar.org/2018/07/05/burmas-dead-end-peace-

negotiation-process-a-case-study-of-the-land-sector-2/ ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၁၄ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၂၂ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအစိုးး��ရ၊ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုရေး�းရာာဝန််ကြီး�း�ဌာာန။ https://mofua.nugmyanmar.org/

uploads/publications/WNPYpE95yTWHELjnH97RkteNeaqlOh82JQpKplhY.pdf ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၄ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူ

ခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၂၂ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ My Democracy School၊ တန်းး�တူူယှှဥ််တွဲဲ� ဖက််ဒရယ််စနစ်် နှှင့််� စုုစည်းး�ဖက််ဒရယ််စနစ််။ https://www.myde-

mocracyschool.com/en/article/update/detail/coming-together-and-holding-together-federal-system/ODM ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် 

၂၉ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၁၅ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ မြ�န််မာာပညာာရေး�းပူးး�ပေါ�ါင်းး�အဖွဲ့့�� Myanmar Education Consortium၊ PANEL DISCUSSION: မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� 

မတူကူွဲဲ�ပြား�း�ခြ�င်းး� အတွွက်် ပညာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပံ့့�ပိုးး��ကူညူီမီှုုများ�း� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး� - တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��များ�း� ပညာာရေး�းနှှင့််� စာာပေ�ယဥ်် 

ကျေး�း�မှုအုသင်းး�အဖွဲ့့��များ�း� ၏ လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ�း�မှှ လေ့�့လာာသင််ယူူခြ�င်းး�။ 

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁)၊ ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီကြေ��ညာာစာာတမ်းး�၊ Myanmar 

Law Library https://myanmar-law-library.org/law-library/laws-and-regulations/constitutions/federal-democracy-charter-2021.

html ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၂၉ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

https://www.burmalink.org/background/burma/dynamics-of-ethnic-conflict/burmanisation-and-discriminat
https://www.burmalink.org/background/burma/dynamics-of-ethnic-conflict/burmanisation-and-discriminat
https://www.bakermckenzie.com/-/media/files/insight/publications/2019/12/bakermckenzie_myanmarintrod
https://www.bakermckenzie.com/-/media/files/insight/publications/2019/12/bakermckenzie_myanmarintrod
 https://sgp.fas.org/crs/misc/R40638.pdf
 https://www.perc.org/2015/03/03/divided-lands-state-vs-federal-management-in-the-west/ 
 https://www.perc.org/2015/03/03/divided-lands-state-vs-federal-management-in-the-west/ 
 https://libcom.org/article/what-burmanization
https://www.academia.edu/114494492/Ethnic_Inclusion_in_Economic_Development_of_Myanmar 
https://www.academia.edu/114494492/Ethnic_Inclusion_in_Economic_Development_of_Myanmar 
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/b527399d-8ffa-444a-af2e-d2f4efe30f7
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/server/api/core/bitstreams/b527399d-8ffa-444a-af2e-d2f4efe30f7
 https://progressivevoicemyanmar.org/2018/07/05/burmas-dead-end-peace-negotiation-process-a-case-stu
 https://progressivevoicemyanmar.org/2018/07/05/burmas-dead-end-peace-negotiation-process-a-case-stu
 https://mofua.nugmyanmar.org/uploads/publications/WNPYpE95yTWHELjnH97RkteNeaqlOh82JQpKplhY.pdf
 https://mofua.nugmyanmar.org/uploads/publications/WNPYpE95yTWHELjnH97RkteNeaqlOh82JQpKplhY.pdf
https://www.mydemocracyschool.com/en/article/update/detail/coming-together-and-holding-together-fede
https://www.mydemocracyschool.com/en/article/update/detail/coming-together-and-holding-together-fede
Myanmar Law Library၊ https://myanmar-law-library.org/law-library/laws-and-regulations/constitutions/
Myanmar Law Library၊ https://myanmar-law-library.org/law-library/laws-and-regulations/constitutions/
Myanmar Law Library၊ https://myanmar-law-library.org/law-library/laws-and-regulations/constitutions/
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၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ ဗမာာပြ�ည််ထော�ာင််စုု ဖက််ဒရယ််ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ ဒုုတိိယမူကူြ�မ်းး�၊ Myanmar Peace Monitor, 
https://www.mmpeacemonitor.org/images/pdf/The-constitution-of-the-federal-republic-of-the-union-of-burma-second-

draft.pdf  ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၁၀ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၂၃ ခုုနှှစ််၊ အမျိုးး� ��သားး�မော်�်�ကွွန်းး�တိုု�က််၊ ၁၇၇၇ ခုုနှှစ်် ကွွန််ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး� အပိုု�ဒ််များ�း�၊ https://www.archives.gov/mile-

stone-documents/articles-of-confederation ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၁၀ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအတိုု�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ NUCC၊ ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ပဋိိညာာဥ််စာာတမ်းး� 

အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၁)၊ အခန်းး� (၄)၊ အပိုု�င်းး� ၁ နှှင့််� ၃။ https://crphmyanmar.org/wp-content/uploads/2021/04/Federal-Democra-

cy-Charter-English.pdf ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၁၀ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၁၁ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ ဖက််ဒရယ််တိုု�င်းး�ပြ�ည််များ�း�၊ Oxford Public International Law, https://opil.ouplaw.com/dis-

play/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1405 ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၇ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။

၂၀၀၅ ခုုနှှစ််၊ သဘာာဝသယံံဇာာတအရင်းး�အမြ�စ််စီမီံံခန့််�ခွဲ့့��မှု ု- အင််ဒိုု�နီးး�ရှား��းသမ္မမတနိုု�င််ငံံအစိုးး��ရ နှှင့််� လွွတ််မြော��ာက််ရေး�း အာာချေး�း�

လှုုပ််ရှား��းမှုုအဖွဲ့့��တို့့�� အကြား�း� နား�းလည််မှုစုာာချွွန််လွှာာ�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူညီခီျျက်် မက််ဒရစ်် Peace Accord Matrix၊ 
https://peaceaccords.nd.edu/provision/natural-resource-management-mou-between-the-government-of-the-republic-of-in-

donesia-and-the-free-aceh-movement ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၁၂ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၀၅ ခုုနှှစ််၊ ဖက််ဒရယ််စနစ်် နှှင့််� ဖက််ဒရေး�းရှှင်းး�၊ Princeton University, https://pesd.princeton.edu/node/431 ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် 

ဂျူူ�လိုု�င်် ၉ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူခူဲ့့�ပါါသည််။ 

Wansai, Sai, ၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် ထုုတ််၊ မြ�န််မာ့့�အခြေ�ေအနေ�တွွင်် ပါါဝင််သော�ာအစိိတ််အပိုု�င်းး�အသစ််များ�း� Constituent Units 

ဖန််တီးး�မှုု၊ https://www.tni.org/en/article/the-creation-of-new-constituent-units-in-the-myanmar-context ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�

လိုု�င်် ၉ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူခူဲ့့�ပါါသည််။ 

Shivaji Collage, တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုအစိုးး��ရ နှှင့််� ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရ Unitary and Federal Government။ https://www.

shivajicollege.ac.in/sPanel/uploads/econtent/100863cb824066de18226c356c984bc0.pdf ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဇွွန်် ၃၀ ရက််နေ့�့ ဝင််

ရော�ာက််ရယူခူဲ့့�ပါါသည််။ 

Taylor. A. Robert, ၁၉၇၉ ခုုနှှစ််၊ ဗမာ့့�အမျိုးး� ��သားး�စည်းး�လုံးး��ညီီညွွတ််မှုပုြ�ဿနာာ နှှင့််� ၁၉၇၄ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ ခေ�တ််

ပြို�ု�င််အရှေ့�့�တော�ာင်် အာာရှှ Contemporary Southeast Asia ထုုတ််၊ အတွဲဲ�-၁၊ အမှှတ်-်၃၊ ၁၉၇၉ ခုုနှှစ်် ဒီဇီင််ဘာာလ။ 

စာာမျျက််နှာာ� ၂၃၂-၂၄၈။ 

၂၀၂၄ ခုုနှှစ်် အိိန္ဒိိ�ယဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�။ https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s380537a945c7aaa788ccfcdf1b99b5d8f/up-

loads/2024/07/20240716890312078.pdf ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၁ ရက််နေ� ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။  

၂၀၀၈ ခုုနှှစ််၊ ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု သမ္မမတမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�။ FCDCC, https://www.mmpeacemoni-

tor.org/images/pdf/The-constitution-of-the-federal-republic-of-the-union-of-burma-second-draft.pdf ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် 

၂ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

၂၀၂၁ ခုုနှှစ််၊ ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ (ယူနူီယီံံ) ဖက််ဒရယ််ဝါါဒီမီျား�း�၊ ဖက််ဒရယ််တိုု�င်းး�ပြ�ည််၊ ဖက််ဒရယ််စနစ််အကြော��ာင်းး� စာာမျျက််နှာာ�များ�း�။ 

https://federalists.eu/federalist-library/the-federal-state/ ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၂ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

အိိန္ဒိိ�ယနိုု�င််ငံံ၏ ဖက််ဒရယ််စနစ််၊ ဖက််ဒရယ််စနစ်် - ဖက််ဒရယ််စနစ််အမျိုးး� ��အစား�း နှှစ််မျိုးး� ��၊ Union Public Service Commis-

sion, https://byjus.com/free-ias-prep/federalism/ ၂၀၂၅ ခုုနှှစ်် ဂျူူ�လိုု�င်် ၄ ရက််နေ့�့ ဝင််ရော�ာက််ရယူူခဲ့့�ပါါသည််။ 

https://www.mmpeacemonitor.org/images/pdf/The-constitution-of-the-federal-republic-of-the-union-of-b
https://www.mmpeacemonitor.org/images/pdf/The-constitution-of-the-federal-republic-of-the-union-of-b
https://www.archives.gov/milestone-documents/articles-of-confederation 
https://www.archives.gov/milestone-documents/articles-of-confederation 
https://crphmyanmar.org/wp-content/uploads/2021/04/Federal-Democracy-Charter-English.pdf
https://crphmyanmar.org/wp-content/uploads/2021/04/Federal-Democracy-Charter-English.pdf
 https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1405
 https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1405
https://peaceaccords.nd.edu/provision/natural-resource-management-mou-between-the-government-of-the-
https://peaceaccords.nd.edu/provision/natural-resource-management-mou-between-the-government-of-the-
https://pesd.princeton.edu/node/431 
 https://www.tni.org/en/article/the-creation-of-new-constituent-units-in-the-myanmar-context 
https://www.shivajicollege.ac.in/sPanel/uploads/econtent/100863cb824066de18226c356c984bc0.pd
https://www.shivajicollege.ac.in/sPanel/uploads/econtent/100863cb824066de18226c356c984bc0.pd
 https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s380537a945c7aaa788ccfcdf1b99b5d8f/uploads/2024/07/20240716890312078.
 https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s380537a945c7aaa788ccfcdf1b99b5d8f/uploads/2024/07/20240716890312078.
https://www.mmpeacemonitor.org/images/pdf/The-constitution-of-the-federal-republic-of-the-union-of-b
https://www.mmpeacemonitor.org/images/pdf/The-constitution-of-the-federal-republic-of-the-union-of-b
https://federalists.eu/federalist-library/the-federal-state/ 
https://byjus.com/free-ias-prep/federalism/
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နိိဒါ ါန်းး �

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီလီ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုကုျျဆုံးး��ခြ�င်းး�က မြ�န််မာာပြ�ည််၏ ခုုခံံတော်�်�လှှန််ရေး�း
တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုကိုု� အရှိိ�န််အဟုုန််မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခဲ့့�သည််။ ဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�၊ လူထူုုစည်းး�ရုံးး��
လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�နှှင့််� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် အဓိိကအရေး�းပါါသူူများ�း�
အဖြ�စ်် ပေါ်�်ထွွက််လာာခဲ့့�ပြီး�း�၊ အသိိပညာာပေး�းမှု၊ု ဥပဒေ�ရေး�းရာာ ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုနုှှင့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ စွွမ်းး�
ရည််များ�း�အတွွက်် လေ့�့ကျျင့််�ပျိုးး� ��ထော�ာင််မှုုများ�း� ရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဆန္ဒဒပြ�သပိိတ််မှော�ာ�က််မှုနုှှင့််� အာာဏာာ
ဖီဆီန််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုု (CDM)ကြော��ာင့််� အလုုပ််အကိုု�င််များ�း� ဆုံးး��ရှုံးး��ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အခြား�း�သော�ာ အသက်် 
မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�မှုမုျား�း�ကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေလုုပ််ကုို�င််နိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�က ၎င်းး�တို့့��အတွွက်် လွွတ််လပ််ပြီး�း� အမှီီ�အခိုု�ကင်းး�
သော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�းကိုု� အထော�ာက််အကူပူြု�ုခဲ့့�ရာာ လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�လည်းး� ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 
ထို့့��အပြ�င််၊ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် လူမူှုုရေး�းနှှင့််�နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ လွွတ််လပ််ခွွင့်�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� 
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင််လည်းး� ပါါဝင်မှု ု ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််�လာာသည််။တချိိ�န် ်တည်းး�တွွင်် ခုုခံံတော်�်�လှှန်် 
ရေး�း မဟာာဗျူူ�ဟာာများ�း�နှှင့််� ကူညူီကီယ််ဆယ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွွင်် ကျားး��-မ ရှုုထော�ာင့််�များ�း�ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�
စဉ်းး�စား�းနိုု�င််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ယဉ််ကျေး�း�မှုဆုိုု�င််ရာာ ဓလေ့�့ထုံးး��စံံများ�း�နှှင့််� စနစ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
အတားး�အဆီးး�များ�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�နှှင့််� မြ�န််မာာတစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ရှိိ� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် 
၎င်းး�တို့့��၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုု၊ ခံံနိုု�င််ရည််ရှိိ�မှုနုှှင့််� အနာာဂတ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီကီိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင်် သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှု ု
ခိုု�င််မာာအော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�တို့့��၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် တရား�းမျှှတပြီး�း� သာာယာာဝပြော��ာ
သည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုသို့့�� ဦးးတည််သော�ာ အားး�လုံးး��ပါါဝင််သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့််� ကျားး��-မ တန်းး�တူူ
ညီမီျှှရေး�းအတွွက်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ပါါဝင််မှုကုိုု� ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရန်် အရေး�းကြီး�း�ကြော��ာင်းး� 
မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�နေ�သည််။

နော�က််ခံံအခြေ�ေအနေေ

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၊ မွွန််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� ကျားး��-မကဏ္ဍများ�း�သည်် ရိုးး��ရာာစံံတန််ဖိုးး��များ�း�၊ စီးး�ပွား��းရေး�းလိုု�အပ်် 
ချျက််များ�း�နှှင့််� ရှှည််ကြာ�ာသော�ာ ပဋိိပက္ခခ၏ သက််ရော�ာက််မှုုများ�း� ရော�ာနှော�ာ�သည့််� အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလ
တွွင်် ရှိိ�နေ�သည််။ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အဝန်းး�အဝိုု�င်းး�များ�း�တွွင်် လေး�းစား�းကြ�ည််ညိုု�ခံံရ
သည့််� အနေ�အထားး�နှှင့််� သိိသာာသော�ာ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုမုျား�း� ရှိိ�နေ�သည့််�တိုု�င်် ၎င်းး�တို့့��သည်် တရား�းဝင််
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုနှှင့််�လူထူုုဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််မှုတုို့့��တွွင်် အတားး�အဆီးး�များ�း�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််နေ�ရဆဲဲ
ဖြ�စ််သည််။

 မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�တွွင်် အလေး�းပေး�းခံံရသည့််� နေ�ရာာကိုု� ရှေး�း�ယခင််
ကတည်းး�က ရရှိိ�ထားး�ပြီး�း�၊ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အတွွက်် အပ််နှှင်းး�ထားး�သော�ာ ပိုု�င််ဆိုု�င်ခွွင့််�အချို့့� ��၊ စီးး�ပွား��းရေး�း
လုုပ််ငန်းး� လုုပ််ကိုု�င််ခွွင့််�နှှင့််�ကွာာ�ရှှင်းး�ခွွင့််�ပင် ပေး�းထားး�သည့််� ထေ�ရဝါါဒဗုုဒ္ဓဓဘာာသာာ၏ အရိိပ််အာာဝါါသ
လွှှမ်းး�မိုးး��မှုကုိုု� ရရှိိ�ခဲ့့�သည််။
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မိိသားး�စုုအတွွင်းး� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် အဓိိကပြု�ုစုုပျိုးး� ��ထော�ာင််မှုုများ�း�နှှင့််� အိိမ််တွွင်းး�ဘဏ္ဍာာငွေ�ေ
ကိုု� စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�သူမူျား�း�အဖြ�စ်် တာာဝန််ယူကူြ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��ကိုု� မိိသားး�စုုဘဏ္ဍာာရေး�းအတွွက်် အခြေ�ေခံံအဖြ�စ်် 
ရှုုမြ�င််ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� ကျေး�း�လက််ဒေ�သများ�း�တွွင်် ကုုန််ပစ္စစည်းး�များ�း� ထုုတ််လုုပ််ရော�ာင်းး�ချျရာာတွွင်် တာာဝန်် 
ရှိိ�တတ််ကြ�သည််။ ဤစီးး�ပွား��းရေး�းအခန်းး�ကဏ္ဍက ၎င်းး�တို့့��အားး� အိိမ််တွွင်းး�၌ အတိုု�င်းး�အတာာတစ််ခုုအထိိ 
အခွွင့််�အာာဏာာနှှင့််� သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှု ုပေး�းထားး�သည််။ စိုု�က််ပျိုးး� ��ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် ၎င်းး�တို့့��သည်် စပါးး�ခင်းး�များ�း�
တွွင်် အမျိုးး� ��သားး�များ�း�နှှင့််�အတူူ တွဲဲ�ဖက််လုုပ််ကိုု�င််ကြ�ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့််� ရော်�်�ဘာာခြံ�ံများ�း�တွွင်် ကျွွမ်းး�ကျျင််
သော�ာ ရော်�်�ဘာာခြ�စ််လုုပ််သားး�များ�း�နှှင့််� ထုုတ််လုုပ််သူူများ�း�အဖြ�စ်် ပါါဝင််လုုပ််ကိုု�င််ကြ�သည််။ မြို့�့��ပြ�ဒေ�သ
များ�း�တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�အများ�း�စုုသည်် အသေး�းစား�းလုုပ််ငန်းး�များ�း� လုုပ််ကိုု�င််ပြီး�း� ကုုန််သွွယ််ရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�း
တွွင်် သိိသိိသာာသာာ အထော�ာက််အကူပူြု�ုကြ�သည််။ ဤစီးး�ပွား��းရေး�းလွွတ််လပ််မှုသုည်် ၎င်းး�တို့့��၏ လူမူှုုရေး�း
အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�အတွွက်် ခိုု�င််မာာသော�ာ အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််တစ််ခုုကိုု� ပေး�းစွွမ်းး�နိုု�င််သည််။

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ပဋိိပက္ခခရှှည််ကြာ�ာမှုနုှှင့််�နိုု�င််ငံံရေး�းမတည််ငြိ�ိမ််မှုတုို့့��သည်် မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ 
ဘဝကိုု� သိိသိိသာာသာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ခဲ့့�သည််။ အမျိုးး� ��သားး�အများ�း�စုုသည်် အလုုပ််အတွွက်် ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�
လုုပ််ကိုု�င််နေ�ရခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�သို့့�� ဝင််ရော�ာက််ရန်် အတင်းး�အကျျပ်် ခိုု�င်းး�စေ�ခံံရ
ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် အိိမ််ထော�ာင််ဦးးစီးး�များ�း�နှှင့််� အဓိိကဝင််ငွေ�ေရှာာ�ဖွေ�ေသူမူျား�း� ဖြ�စ််လာာခဲ့့�
ကြ�သည််။ ဤအခြေ�ေအနေ�က ၎င်းး�တို့့��အားး� စိုု�က််ပျိုးး� ��ရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း� လုုပ််ကိုု�င််ခြ�င်းး�မှှ
သည်် လူထူုုခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုအထိိ အမျိုးး� ��သားး�များ�း�သာာ လုုပ််ကိုု�င််လေ့�့ရှိိ�သော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�ကိုု� 
တာာဝန််ယူရူန်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ တစ််ချိိ�န် ်တည်းး�မှာာ�ပင်် ၎င်းး�တို့့��သည်် လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက်် 
ထားး�မှုုဆိုု�င််ရာာ အကူအူညီမီျား�း�ပေး�းခြ�င်းး�၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး� း��ဖော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု� မှှတ််တမ်းး�တင််ခြ�င်းး�နှှင့််� 
၎င်းး�တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွွက်် အခွွင့််�အရေး�းများ�း� တော�ာင်းး�ဆိုု�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� ဦးးဆော�ာင််ကာာ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနယ််ပယ််၌ပင်် အဓိိကပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ ဤကဲ့့�သို့့�� စီးး�ပွား��းရေး�း 
ထော�ာက််ပံ့့�မှုနုှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုဟူသူည့််� နှှစ််ခုုတွဲဲ� အခန်းး�ကဏ္ဍက ကြီး�း�မား�းသော�ာ 
ဆိုးး��ကျိုးး� ��များ�း�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််ရသည့််�တိုု�င်် ၎င်းး�တို့့��၏ ခံံနိုု�င််ရည််ရှိိ�မှုနုှှင့််� လိုု�က််လျော�ာ�ညီထီွေ�ေရှိိ�မှုုကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�
ထိုးး��ပြ�နေ�သည််။ 

မွွန််ဒေ�သရှိိ� ရိုးး��ရာာဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�များ�း�နှှင့််� ဖိုု�ဝါါဒီကီြီး�း�စိုးး��ရေး�းယဉ််ကျေး�း�မှုုများ�း�သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�
များ�း�၏ လူထူုုနှှင့််�နိုု�င််ငံံရေး�းဘဝတွွင်် ပါါဝင််မှုကုိုု� ကန့််�သတ််ထားး�တတ််သည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် 
အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�တွွင်် မပါါဝင််ရန်် လူမူှုုရေး�းဖိိအားး�များ�း� ပိုု�မိုု�ရင််ဆိုု�င််လာာရသော်�်�လည်းး�၊ 
များ�း�စွာာ�သော�ာ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် ဤအတားး�အဆီးး�များ�း�ကိုု� ကျော်�်��လွှားး��ခဲ့့�ကြ�သည််။ အသိိပညာာပေး�း 
လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�နှှင့််� အခြေ�ေခံံလူတူန်းး�စား�းများ�း�မှှ စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�မှုုများ�း�သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုု၊ 
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််မှုနုှှင့််� အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ� လက််ခံံနိုု�င််ရန်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�သည််။

ဤစာာတမ်းး�ကိုု� မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�ကွွန််ရက််(MWN)က ကျားး��-မ တန်းး�တူူညီမီျှှရေး�းဆိုု�င််ရာာ မဟာာ 
မိိတ််အဖွဲ့့��အစည်းး�၊ကျားး��-မတန်းး�တူူညီမီျှှရေး�းကွွန််ရက််နှှင့််� မြ�န််မာာအမျိုးး� ��သမီးး�များ�း� အဖွဲ့့��ချုု�ပ််တို့့��နှှင့််�ပူးး� 
ပေါ�ါင်းး�၍ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််မှုကုိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ရန်် ရည််ရွွယ််သည့််� အသိိပညာာပေး�းမှုနုှှင့််� 
တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုု လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�က အသိိအမြ�င််များ�း�ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�စွွမ်းး�ရည််၊
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုု၊ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််မှု၊ု ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု၊ အကာာအကွွယ််ပေး�းမှု၊ု ကာာကွွယ််တားး�ဆီးး�မှုု
ယန္တတရား�းနှှင့််� အမျိုးး� ��သမီးး�ဝါါဒအခြေ�ေခံံမူမူျား�း� (feminist principle) ကိုု� အထော�ာက််အကူပူြု�ုခဲ့့�သည််။

အာာဏာာသိိမ်းး  �မှုု နှှင့််�   အမျိုး�း ��သမီးး �များ�း�အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မှုု

၂၀၂၁ခုုနှှစ််ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီီလ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုမအော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုသည်် ပိုု�မိုု�ထင််ရှား��းလာာပြီး�း� အရေး�းပါါလာာသည််။ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် လမ်းး�မပေါ်�်ဆန္ဒဒ 
ပြ�ပွဲဲ�များ�း�၊ လူထူုုစည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�မှုုများ�း�နှှင့််� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�တွွင်် တက််ကြွ�ွစွာာ� ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� 
နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� တော်�်�လှှန််ရေး�းညှိိ�နှိုု�င်းး�ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််ယူနူစ််များ�း�ကိုု�လည်းး� စတင််ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည််။ 
နိုု�င််ငံံရေး�းတော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ�း�၊ ဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာအသိိပညာာဗဟုုသုုတ၊ ဒစ််ဂျျစ််တယ်် အသုံးး��ပြု�ုမှုုများ�း�နှှင့််� အဖွဲ့့��
အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှုုဆိုု�င််ရာာ သင််တန်းး�များ�း�အပါါအဝင်် စွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�တင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� 
အရှိိ�န််မြှ�ှင့််�လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည််။ ဤအစီီအစဉ််များ�း�က အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ဦးးဆော�ာင််နိုု�င််စွွမ်းး�၊ ခုုခံံ
တော်�်�လှှန််ရေး�းကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�နိုု�င််စွွမ်းး�နှှင့််� လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ လှုုပ််ရှား��းသူူ အမျိုးး� ��သမီးး�ကွွန််ရက််
များ�း�၊ မဟာာမိိတ််များ�း�အကြား�း� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ရာာတွွင်် သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််စွွမ်းး�တို့့��ကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�
ခဲ့့�ပြီး�း� ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရက််တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုသို့့�� ဦးးတည််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။

အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုက အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အတွွက်် ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�၏ အရေး�းပါါမှုကုိုု� မီးး�မော�ာင်းး�
ထိုးး��ပြ�ခဲ့့�သည််။ စီးး�ပွား��းရေး�းလွွတ််လပ််မှု ု (Economic Indepentdency)သည်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုနော�ာက်် 
ပိုု�င်းး� ခုုခံံတော်�်�လှှန််ရေး�းတွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ပါါဝင််မှုအုတွွက်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််
ခဲ့့�သည််။ ဆန္ဒဒပြ�သပိိတ််မှော�ာ�က််မှုနုှှင့််� အာာဏာာဖီဆီန််ရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုု (CDM) ကြော��ာင့််� အမျိုးး� ��သမီးး�အများ�း�
အပြား�း�သည်် အလုုပ််အကိုု�င််များ�း� ဆုံးး��ရှုံးး��ခဲ့့�ရသော်�်�လည်းး�၊ အချို့့� ��ကမူ ူလူထူုုအခြေ�ေပြု�ု အစပျိုးး� ��မှုုများ�း�၊ အွွန််
လိုု�င်းး�ဆိုု�င််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် စီးး�ပွား��းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့််� မြ�င််တွေ့�့�နေ�ကျျ မဟုုတ််သော�ာ ကုုန််သွွယ််မှုမုျား�း�မှှ
တစ််ဆင့််� အခြား�း�ဝင််ငွေ�ေလမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေလုုပ််ကိုု�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဝင််ငွေ�ေရရှိိ�စေ�သော�ာ 
အခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�က အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အားး� ၎င်းး�တို့့��ကိုု�ယ််တိုု�င််နှှင့််� မိိသားး�စုုများ�း�ကိုု� ထော�ာက််ပံ့့�နိုု�င််စေ�ပြီး�း� 
နိုု�င််ငံံရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�ကိုု� ဆက််လက်် လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။

ငွေ�ေကြေး��းလွွတ််လပ််မှုအုပြ�င််၊ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် ပညာာရေး�း၊ တက််ကြွ�ွလှုုပ််ရှား��းမှုုနှှင့််�ကိုု�ယ်် 
ပိုု�င််ဘဝဆိုု�င််ရာာ ရွေး�း�ချျယ််မှုမုျား�း� ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ရန််အတွွက်် လူမူှုုရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�
ခွွင့််�ကိုု�လည်းး� ရှာာ�ဖွေ�ေခဲ့့�ကြ�သည််။ စွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး� ခံံထားး�ရသော�ာ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည််                        
စစ််အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��၏ ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုအော�ာက််တွွင််ပင်် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုအခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�တွွင်် ပိုု�မိုု�
ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ� ပါါဝင််နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� ခုုခံံတော်�်�လှှန််ရေး�းကွွန််ရက််များ�း�တွွင်် အပြ�ည့််�အဝ ပါါဝင််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။

အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် အိိမ််ထော�ာင််စုု၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းအဆင့််�များ�း�တွွင်် 
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််မှုတုွွင်် ပါါဝင််မှု ု ပိုု�မိုု�များ�း�ပြား�း�လာာသည််။ ၎င်းး�တို့့��၏ ပါါဝင််မှုကု ခုုခံံတော်�်�လှှန််ရေး�း၊ 
လူမူှုုကယ််ဆယ််ရေး�းနှှင့််� တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုဆိုု�င််ရာာ နည်းး�ဗျူူ�ဟာာများ�း�တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ လိုု�အပ််ချျက််
များ�း�နှှင့််� အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် ဖြ�စ််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။
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ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််နိုု�င််သည့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�က အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုနော�ာက််ပိုု�င်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�ကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မှုကုိုု� ပိုု�မိုု�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ခဲ့့�သည််။ 
တက််ကြွ�ွလှုုပ််ရှား��းမှုု ကွွန််ရက််များ�း�၊ လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး� အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့််� အာာဏာာပိုု�င််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် 
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ဆက််ဆံံရာာတွွင်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု စွွမ်းး�ရည််သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အတွွက်် မရှိိ�မ
ဖြ�စ်် လိုု�အပ််လာာသည််။အမျိုးး� ��သမီးး�ဦးးဆော�ာင််သည့််� အစပျိုးး� ��မှုုများ�း�သည်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရရှိိ�ရန််၊ ပွဲဲ�များ�း�ကိုု� လုံံ�ခြုံ�ံ�
ဘေး�းကင်းး�စွာာ� စုုစည်းး�ကျျင်းး�ပနိုု�င််ရန််နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�အတွွက်် ထိိရော�ာက််စွာာ� တော�ာင်းး�ဆိုု�
နိုု�င််ရန််အတွွက်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ�း� လိုု�အပ််ခဲ့့�သည််။

မွွန်် ပြ�ည််နယ််ရိှိ�  အမျိုး�း ��သမီးး �များ�း�၏ နိုု � င််ငံံရေး�းပါါဝင််မှုု  အတားး�အဆီးး �များ�း�

မွွန််ပြ�ည််နယ််တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါဝင််မှုသုည်် ရော�ာနှော�ာ�နေ�သည့််� အခြေ�ေအနေ�
ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းကဏ္ဍတွွင်် ခိုု�င််မာာသော�ာ ပါါဝင််မှုရုှိိ�
သော်�်�လည်းး�၊ တရား�းဝင််နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� အဆင့််�မြ�င့််�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင််မူ ူ သိိသိိသာာသာာ 
ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု နည်းး�ပါးး�နေ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��၏ ပါါဝင််မှုသုည်် လူထူုုအတွွက်် ခံံနိုု�င််ရည််ရှိိ�မှုနုှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
တည််ဆော�ာက််မှုုတို့့��အတွွက်် အလွွန််အရေး�းပါါခဲ့့�သည််။

မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ပါါဝင််မှုသုည်် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့််� အခြေ�ေခံံလူထူုုလှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�
တွွင်် အထင််ရှား��းဆုံးး��နှှင့််� အထိိရော�ာက််ဆုံးး�� ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�ကွွန််ရက်် (MWN) အဖွဲ့့��ဝင််အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�နှှင့််� မွွန််ပြ�ည််လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး� (HURFOM) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� 
သည်် လူမူှုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�ပြော��ာင်းး�လဲဲမှု၏ု ရှေ့�့�တန်းး�တွွင်် ရပ််တည််နေ�ကြ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် လူ့့�အခွွင့််� 
အရေး�း မှှတ််တမ်းး�တင််ခြ�င်းး�၊ လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုုဆိုု�င််ရာာ အကူအူညီမီျား�း� ပေး�းအပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� 
အမျိုးး� ��သမီးး�အခွွင့််�အရေး�းများ�း�၊ နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် တော�ာင်းး�ဆိုု�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� 
ဦးးဆော�ာင််လုုပ််ကိုု�င််ကြ�သည််။ဤအမျိုးး� ��သမီးး�အဖွဲ့့��များ�း�သည်် စုုပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််မုှုအတွွက်် အရေး�းကြီး�း�
သော�ာ ပလက််ဖော�ာင်းး�တစ််ခုုအဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း�၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�အစိုးး��ရနှှင့််� လက််နက််ကိုု�င််တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�က မကြာ�ာခဏ လျျစ််လျူူ�ရှုုထားး�သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�က ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််
ရန်် ကူူညီပီေး�းသည််။

မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ပါါဝင််မှုသုည်် တရား�းဝင််နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် အားး�အနည်းး�ဆုံးး��
ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�၊ အစိုးး��ရအဖွဲ့့��များ�း�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွွင်် 
ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု အင််မတန်် နည်းး�ပါးး�နေ�သည််။ အမျိုးး� ��သမီးး�အချို့့� ��သည်် လက််နက််ကိုု�င််တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�တွွင်် ရာာထူးး�နေ�ရာာများ�း� ရရှိိ�ထားး�နိုု�င််သော်�်�လည်းး�၊ ၎င်းး�တို့့��သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� 
အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််� အနိိမ့််�ပိုု�င်းး� အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�တွွင််သာာ ရှိိ�နေ�ကြ�သည််။ တရား�းဝင််ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််
ချျမှှတ််သည့််� နေ�ရာာများ�း�မှှ ချျန််လှှပ််ခံံရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုဆုိုု�င််ရာာ ၎င်းး�
တို့့��၏ ရှုုထော�ာင့််�များ�း�ကိုု� တရား�းဝင််မူဝူါါဒများ�း�၊ ပြ�ည််နယ််နှှင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတည််ဆော�ာက််ရေး�းတို့့��တွွင်် 
ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခွွင့််� မရရှိိ�တော့�့�ပေ�။
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အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အားး� အဓိိပ္ပါါ�ယ််ပြ�ည့််�ဝမှုရုှိိ�သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် ပါါဝင််ခွွင့််�မရရှိိ�အော�ာင်် ကန့််�သတ််
တားး�ဆီးး�နေ�သော�ာ အချျက််များ�း�စွာာ�ရှိိ�သည််။ ရိုးး��ရာာယဉ််ကျေး�း�မှုု ဓလေ့�့ဆိုု�င််ရာာ ယုံံ�ကြ�ည််မှုမုျား�း�နှှင့််� ကျားး��-မ 
ကဏ္ဍ ခွဲဲ�ခြား�း�မှုုများ�း�သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အားး� လူထူုုခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုု ရာာထူးး�များ�း�ရယူရူန်် ဟန့််�တားး�လေ့�့
ရှိိ�ပြီး�း�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းသည်် အမျိုးး� ��သားး�များ�း�၏ နယ််ပယ််ဖြ�စ််သည််ဟူသူော�ာ အယူအူဆကိုု� အားး�ဖြ�ည့််�ပေး�း
တတ််ကြ�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မှုုတွွင်် သိိသိိသာာသာာ ပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းရာာထူးး�များ�း�မှှ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ဖယ််ထုုတ််ထားး�ခဲ့့�သည််။ ကျားး��-မရှုု 
ထော�ာင့််�ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း� ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး�၊ ၎င်းး�တို့့��၏ ပါါဝင််မှုသုည်် တင််ပြ�ရန််အတွွက််
သာာဖြ�စ််နေ�တတ််သည််။ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း သို့့��မဟုုတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိိစ္စစများ�း�ကိုု� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�သည့််� 
အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် အနှော�ာ�င့််�အယှှက််ပေး�းခံံရခြ�င်းး�နှှင့််� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုအုပါါအဝင်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ ခြိ�ိမ်းး� 
ခြော��ာက််မှုုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််နေ�ရပြီး�း�၊ ယင်းး�က ၎င်းး�တို့့��အားး� လူထူုုပါါဝင််မှုမုှှ ဟန့််�တားး�စေ�နိုု�င််သည််။ ထို့့��
အပြ�င််၊ အမျိုးး� ��သမီးး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� အမျိုးး� ��သမီးး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် တရား�းဝင််နိုု�င််ငံံရေး�းတွွင်် 
ထိိရော�ာက််စွာာ� ယှှဉ််ပြို�ု�င််နိုု�င််ရန်် လိုု�အပ််သည့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ၊ သင််တန်းး�နှှင့််� အဆက််အသွွယ််ကွွန််ရက််များ�း� မရှိိ�
ကြ�ပေ�။အမျိုးး� ��သမီးး�အများ�း�အပြား�း�သည်် အမျိုးး� ��သားး�များ�း�နှှင့််� တူညူီသီော�ာ ပညာာရေး�းနှှင့််� သင််တန်းး�အခွွင့််� 
အလမ်းး�များ�း�ကိုု� မရရှိိ�ကြ�ပေ�။ မိိခင််ဘဝသည်် လူမူှုုရေး�းအခန်းး�ကဏ္ဍတစ််ခုုအဖြ�စ်် အဓိိကအနေ�ဖြ�င့််� 
ဆက််လက်် တည််ရှိိ�နေ�သော်�်�လည်းး�၊ လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�တွွင်် ပါါဝင််ရန််အတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း� ဖြ�စ််လာာခဲ့့�
သည််။ အမျိုးး� ��သမီးး�အများ�း�အပြား�း�သည်် ပြု�ုစုုစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုုတာာဝန််များ�း�ကိုု� ဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�၊ သပိိတ််မှော�ာ�က််
မှုုများ�း�၊ လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုုဆိုု�င််ရာာနှှင့််� လူထူုုထော�ာက််ပံ့့�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့််� ဟန််ချျက််ညီီ
အော�ာင်် ထိိန်းး�ညှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ထော�ာက််ပံ့့�ရေး�းကွွန််ရက််များ�း�နှှင့််� လူထူုုစည်းး�လုံးး��မှုသုည်် မိိခင််များ�း�အားး� 
မိိသားး�စုုတာာဝန််များ�း�ကိုု� လျျစ််လျူူ�မရှုုဘဲဲ ၎င်းး�တို့့��၏ လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�ကိုု� ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် 
ကူညူီခီဲ့့�သည််။

ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ု အကြ�မ်းး �ဖက်မှုု  (SGBV) ဆိုု � င််ရာာ စိိ န်် ခေါ်�်မှုု များ�း�

အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် လိိင််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ု အကြ�မ်းး� 
ဖက််မှုမုှှ အကာာအကွွယ််ပေး�းရေး�းသည်် ပိုု�မိုု�အရေး�းပေါ်�်လာာသည််။ အမျိုးး� ��သမီးး�လှုုပ််ရှား��းသူမူျား�း�သည်် 
အနှော�ာ�င့််�အယှှက််ပေး�းခံံရမှုနုှှင့််� ပစ််မှှတ််ထားး�ခံံရသော�ာ အကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း�ကိုု� ရင််ဆိုု�င််ခဲ့့�ရပြီး�း�၊ အသိိ 
ပညာာပေး�းမှုနုှှင့််� ကာာကွွယ််မှုဆုိုု�င််ရာာ လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း� လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး�ကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ခဲ့့�သည််။ 
လိိင််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�၊ မျိုးး� ��ပွား��းမှုုဆိုု�င််ရာာ ကျျန်းး�မာာရေး�းနှှင့််� သဘော�ာတူူညီမီှုုဆိုု�င််ရာာ ပညာာ
ပေး�းမှုမုျား�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုုများ�း�သည်် ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ အမျိုးး� ��သမီးး�လှုုပ််ရှား��းမှုု၏ အစိိတ်် 
အပိုု�င်းး�တစ််ခုု ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။



Federal Democracy Research JournalFederal Democracy Research Journal

RICE Academic Paper Collection 56

မွွန််ပြ�ည််နယ််တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အားး� အကာာအကွွယ််ပေး�းရေး�းသည်် လက််ရှိိ�နိုု�င််ငံံရေး�းမ
တည််ငြိ�ိမ််မှုနုှှင့််� ပဋိိပက္ခခကြော��ာင့််� ကြီး�း�မား�းသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ ပြ�ည််တွွင်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် အထော�ာက််အပံ့့�များ�း� ပေး�းရန်် ကြိုး�း��စား�းနေ�သော်�်�လည်းး�၊ ၎င်းး�တို့့��၏ လုုပ််ဆော�ာင်် 
ချျက််များ�း�သည်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းမရှိိ�ခြ�င်းး�၊ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေမရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့််� အားး�နည်းး�သော�ာ ဥပဒေ�စနစ််ကြော��ာင့််� မကြာ�ာခဏ 
အခက််အခဲဲများ�း� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�ရသည််။ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�နှှင့််� မိိန်းး�ကလေး�းများ�း�သည်် လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��
များ�း�၏ မုုဒိိမ်းး�မှုအုပါါအဝင်် လိိင််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့််� ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း�၏ အန္တတရာာယ််များ�း�
တွွင််ရှိိ�နေ�သည််။ ပဋိိပက္ခခသည်် လူကူုုန််ကူးး�မှုု၊ အိိမ််တွွင်းး�အကြ�မ်းး�ဖက််မှုနုှှင့််� အတင်းး�အဓမ္မမလက််ထပ်် 
ထိိမ်းး�မြား�း�ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အခြား�း�အကြ�မ်းး�ဖက််မှုပုုံံ�စံံများ�း�ကိုု�လည်းး� ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��းစေ�သည််။မိုု�င်းး�ဗုံးး��
အန္တတရာာယ််အပါါအဝင်် အကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုသည်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ သွားး��လာာလှုုပ််ရှား��းမှုုကိုု� 
ကန့််�သတ််ထားး�ပြီး�း�၊ ကျျန်းး�မာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုု၊ ပညာာရေး�းနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းအခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�
ကိုု� ရှာာ�ဖွေ�ေရာာတွွင်် မလုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုများ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။ ဤစိုးး��ရိိမ််မှုုသည်် ၎င်းး�တို့့��၏ နေ့�့စဉ််ဘဝတွွင်် အဓိိက
အချျက််ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��အပြ�င််၊ ပဋိိပက္ခခသည်် ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ နေ�ရာာရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�နေ�ထိုု�င််မှုုများ�း�ကိုု� ဖြ�စ််
ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ အမျိုးး� ��သမီးး�အများ�း�အပြား�း�ကိုု� ပြ�ည််တွွင်းး�နေ�ရပ််စွွန့််�ခွာာ�ရသူူများ�း� (IDP) စခန်းး�များ�း�တွွင်် ထားး�
ရှိိ�ခဲ့့�ရာာ၊ ၎င်းး�တို့့��သည်် အမြ�တ််ထုုတ််ခံံရနိုု�င််ခြေ�ေများ�း�ပြီး�း� အခြေ�ေခံံလိုု�အပ််ချျက််များ�း�လည်းး� မရရှိိ�ကြ�ပေ�။

တရား�းဥပဒေ�အော�ာက််တွွင်် တရား�းမျှှတမှုနုှှင့််� အကာာအကွွယ််ရရှိိ�ရေး�းသည်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ 
စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ််ခုုအဖြ�စ်် ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေ�သည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုက ဥပဒေ�ရေး�းရာာ မလုံံ�ခြုံ�ံ�မှုကုိုု� ပိုု�မိုု�
ဆိုးး��ရွား��းစေ�ပြီး�း� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် အကြ�မ်းး�ဖက််မှုအုန္တတရာာယ်် ပိုု�မိုု�များ�း�ပြား�း�လာာသည််။ အခြေ�ေခံံလူထူုု 
ဥပဒေ�ရေး�းရာာ ပံ့့�ပိုးး��မှုကုွွန််ရက််များ�း�၊ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာစည်းး�လုံးး��မှုုများ�း�သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�
များ�း�၏ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ကာာကွွယ််ရန််နှှင့််� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုဖုြ�စ််စဉ််များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််အတွွက်် အရေး�း
ပါါသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ ပါါဝင််ခဲ့့�သည််။

 မွွန််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�ကိုု� ကာာကွွယ််ရန််အတွွက်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�စွာာ�သည်် ကြိုး�း��ပမ်းး�
လုုပ််ဆော�ာင််နေ�ကြ�သည််။ အထိိရော�ာက််ဆုံးး��လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ဒေ�သအဆင့််�တွွင်် လုုပ််ဆော�ာင််နေ�လေ့�့ရှိိ�
သည််။မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�ကွွန််ရက််အဖွဲ့့��ဝင်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� 
သည်် ရှေ့�့�တန်းး�တွွင်် ရှိိ�နေ�ပြီး�း�၊ ဥပဒေ�အကူအူညီီများ�း�၊ ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�သည့််� နေ�အိိမ််များ�း�နှှင့််� ကျားး��-မ 
အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�အတွွက်် စိိတ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အထော�ာက််အပံ့့�များ�း�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 
အရေး�းပါါသည့််� ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�ကိုု� ပေး�းနေ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် အပြ�စ််ကျူးး��လွွန််သူမူျား�း�ကိုု� တာာဝန််ခံံမှုု
ရှိိ�စေ�ရန််အတွွက်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး� း��ဖော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု�လည်းး� မှှတ််တမ်းး�တင််ကြ�သည််။

ကုုလသမဂ္ဂဂဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုုအစီီအစဉ်် (UNDP) နှှင့််� ကုုလသမဂ္ဂဂအမျိုးး� ��သမီးး� (UN Women) ကဲ့့�သို့့��
သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ အစိုးး��ရမဟုုတ််သည့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ကုုလသမဂ္ဂဂအေ�ဂျျင််စီမီျား�း�သည်် ဒေ�သခံံ
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ၊ အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့််� သင််တန်းး�များ�း� ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသည််။ 
သို့့��သော်�်�လည်းး�၊ ပဋိိပက္ခခအများ�း�ဆုံးး�� ဖြ�စ််ပွား��းရာာ ဒေ�သများ�း�သို့့�� ၎င်းး�တို့့��၏ ဝင််ရော�ာက််ခွွင့််�သည်် မကြာ�ာခဏ 
ကန့််�သတ််ခံံနေ�ရသည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

အကာာအကွွယ််ပေး�းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�အခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� ရရှိိ�နိုု�င််သည့််� အကူအူညီီ
ပေး�းရေး�းဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�အကြော��ာင်းး� အသိိပညာာပေး�းမှုမုျား�း�လည်းး� ပါါဝင််သည််။ ဒေ�သခံံအဖွဲ့့��များ�း�သည်် 
ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု (GBV)၊ ဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� အကူအူညီရီယူပူုံံ�များ�း�
ကိုု� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အားး� ပညာာပေး�းရန််အတွွက်် အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း� ပြု�ုလုုပ််ကြ�ပြီး�း� လူမူှုု
အသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�၏ အကော�ာင်းး�မမြ�င််မှုမုျား�း�ကိုု� စိိန််ခေါ်�်ကာာ ပိုု�မိုု�လုံံ�ခြုံ�ံ�သော�ာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင််တစ််ခုုကိုု� မြှ�ှင့််�
တင််ပေး�းသည််။

ကာာကွွယ််ရေး�း ကြိုး�း ��ပမ်းး �အားး�ထုု တ််မှုု များ�း�

မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�ကွွန််ရက််သည်် မိိသားး�စုုအတွွင်းး� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း�၊ 
လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မှုဖုြ�စ််စဉ််များ�း�နှှင့််� ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း 
ရပ််ဝန်းး�လိုု�အပ််နေ�သော�ာ ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�၏ အရေး�းပေါ်�်လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််အတွွက်် နှှစ််လ
တစ််ကြိ�ိမ်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အပြ�န််အလှှန်် နှီးး��နှော�ာ�ဖလှှယ််မှုမုျား�း�ကိုု� စုုစည်းး�ကျျင်းး�ပနေ�သည််။ မွွန််
အမျိုးး� ��သမီးး�ကွွန််ရက််၏ ပထမဆုံးး�� ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�သည့််�အိိမ်် (Safe House) ကိုု� ၂၀၁၀ ခုုနှှစ််တွွင်် 
ထိုု�င်းး�-မြ�န််မာာနယ််စပ််ရှိိ� မွွန််လူထူုုအသိုု�င်းး�အဝိုု�င်းး�တစ််ခုုတွွင်် တည််ထော�ာင််ခဲ့့�သည််။ ထိုု�အချိိ�န် ်မှှစ၍ မွွန််
အမျိုးး� ��သမီးး�လှုုပ််ရှား��းသူမူျား�း�သည်် ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု(GBV) အတွွက်် ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�
သည့််� အိိမ််ဝန််ဆော�ာင််မှုမုျား�း�ကိုု� ပေး�းနေ�ပြီး�း�၊ ဥပဒေ�မဲ့့� လုုပ််ဆော�ာင််မှုမုျား�း�၊ ကျျန်းး�မာာရေး�းစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုုနှှင့််� 
ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�အတွွက်် ဥပဒေ�အကူအူညီမီျား�း� ပေး�းနေ�သည််။

အမျိုးး� ��သမီးး�အရေး�း တက််ကြွ�ွလှုုပ််ရှား��းသူတူစ််ဦးးသည်် လိိင််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာနှှင့််� ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ု
အကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု (SGBV) ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူတစ််ဦးးနှှင့််� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသော�ာအခါါ၊ သူူမသည်် အခြား�း�သူူများ�း�နှှင့််� 
တိုု�င််ပင််ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င််ပြီး�း� ကျျန်းး�မာာရေး�းစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုုနှှင့််� ဥပဒေ�အကူအူညီီများ�း�အတွွက်် ညွှှန်းး�ဆိုု�ပေး�း
ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် မည််သို့့�� အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းရမည််ကိုု� လမ်းး�ညွှှန််မှုမုျား�း� ရရှိိ�နိုု�င််ပါါသည််။ 

သို့့��သော်�်�လည်းး�၊ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ဥပဒေ�အကူအူညီီပေး�းရေး�းသည်် စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး� 
ချုု�ပ််သော�ာ နေ�ရာာများ�း�နှှင့််�မွွန််ပြ�ည််သစ််ပါါတီီ ထိိန်းး�ချုု�ပ််သော�ာ နယ််မြေ�ေနှှစ််ခုုလုံးး��တွွင်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ 
စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််နေ�ရသည််။ ဤအခက််အခဲဲများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််အတွွက်် မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�
ကွွန််ရက်် (MWN) အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုမှှ SGBV ဝန််ဆော�ာင််မှုုလမ်းး�ညွှှန််ချျက််များ�း�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ပြီး�း�    
ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�သည့််�အိိမ််ကိုု� ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််နေ�ကာာ မွွန််လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကြား�း�တွွင်် 
လူမူှုုရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�အတွွက်် အထော�ာက််အပံ့့�များ�း� ပေး�းနေ�သည််။
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ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ု အကြ�မ်းး �ဖက်မှုု  ကာာကွွယ််ရေး�းလှုပ််ရှား��းမှု ု များ�း�

မွွန််ပြ�ည််နယ််တွွင်် ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု (SGBV) ကိုု� ကာာကွွယ််တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး�
သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းမတည််ငြိ�ိမ််မှု၊ု ပဋိိပက္ခခနှှင့််� အားး�နည်းး�သော�ာ ဥပဒေ�စနစ််ကြော��ာင့််� ကြီး�း�မား�းသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုု
တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ကာာကွွယ််တားး�ဆီးး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ဒေ�သခံံအမျိုးး� ��သမီးး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� 
အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�က နိုု�င််ငံံတကာာမိိတ််ဖက််များ�း�၏ အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�င့််�သာာ အဓိိကလုုပ်် 
ဆော�ာင််နေ�ကြ�သည််။ ကာာကွွယ််တားး�ဆီးး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�သည်် ချျက််ချျင်းး�အကူအူညီီပေး�းခြ�င်းး�ထက်် ကျော်�်��
လွွန််ပြီး�း� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုနုှှင့််� အားး�နည်းး�မှုု၏ အခြေ�ေခံံအကြော��ာင်းး�ရင်းး�များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ရည််ရွွယ််သည််။ 
အဓိိက မဟာာဗျူူ�ဟာာများ�း�မှာာ�-

အသိိပညာာနှှင့််�
 ပညာာရေး�း:

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ�း�သည်် လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ�း�တွွင်် ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ု
အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု (GBV) ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည့််� လူမူှုုရေး�း ဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�
များ�း�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််အတွွက်် အသိိပညာာပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� လုုပ််ဆော�ာင််
နေ�ကြ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�အခွွင့််�အရေး�းများ�း�၊ ဖြ�စ််ပွား��းနေ�
သော�ာ အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု အမျိုးး� ��အစား�းများ�း�နှှင့််� အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း�ကိုု� 
တိုု�င််ကြား�း�ရန်် အရေး�းကြီး�း�ပုံံ�တို့့��ကိုု� လူထူုုအားး� ပညာာပေး�းရန််အတွွက်် 
အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း� ကျျင်းး�ပပြီး�း� လှုုပ််ရှား��းမှုများ�း� ပြု�ုလုုပ််ကြ�သည််။ 
ဤလုုပ််ငန်းး�သည်် ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�ကိုု� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခြ�င်းး�မှှ 
မကြာ�ာခဏ ဟန့််�တားး�ထားး�သည့််� ယဉ််ကျေး�း�မုှုဆိုု�င််ရာာ အမြ�င််
မကော�ာင်းး�မှုုများ�း�ကိုု� စိိန််ခေါ်�်နေ�ရပေ�သည််။

စွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�
တင််မှုုနှှင့််�
စီးး�ပွား��းရေး�း

အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အားး� ပညာာရေး�း၊ အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
သင််တန်းး�နှှင့််� အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အထော�ာက််အပံ့့�များ�း� 
ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��အားး� စီးး�ပွား��းရေး�းအရ ပိုု�မိုု�
လွွတ််လပ််လာာစေ�ရန်် ကူညူီပီေး�းသည််။ ဤစွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�တင််မုှုက 
အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ မိိသားး�စုုများ�း�နှှင့််� လူ့့�အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ�း�အတွွင်းး� 
ညှိိ�နှိုု�င်းး�နိုု�င််စွွမ်းး�ကိုု� တိုးး��မြှ�ှင့််�ပေး�းနိုု�င််ပြီး�း� အမြ�တ််ထုုတ််ခံံရမှုုနှှင့််� 
အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုအပေါ်�် အားး�နည်းး�ချျက််ကိုု� လျှော့�့��ချျပေး�းနိုု�င််သည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ဥပဒေ�နှှင့််� မူူ
ဝါါဒ ပြု�ုပြ�င််

ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း

လူူထုုအခြေ�ေပြု�ု 
ကာာကွွယ််ရေး�း
ယန္တတရား�းများ�း� 

ဒေ�သခံံ တုံ့့��ပြ�န််
သူူများ�း�အတွွက်် 

စွွမ်းး�ရည််

ဒေ�သခံံအဖ့ွဲ့��များ�း�သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�နှှင့််� မိိန်းး�ကလေး�းများ�း�ကိုု� 
ကာာကွွယ််ရန််အတွွက်် ပိုု�မိုု�ခိုု�င််မာာသော�ာ ဥပဒေ�များ�း�အတွွက်် 
တော�ာင်းး�ဆိုု�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတကာာ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းစံံနှုုန်းး�များ�း�နှှင့််� ကိုု�က််ညီီ
သော�ာ ဥပဒေ�ဘော�ာင််တစ််ခုုကိုု� တွွန်းး�အားး�ပေး�းကြ�သည််။ ၎င်းး�တွွင်် 
အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုကာာကွွယ််ရေး�း (PoVAW) 
ဥပဒေ�နှှင့််� လိိင််ပုို�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း� ကျူးး��လွွန််သည့််� 
လက််နက််ကိုု�င််အဖ့ွဲ့��များ�း�အားး� အပြ�စ််ပေး�းခံံရမှုမှှ ကင်းး�လွွတ််ခွွင့််�ကိုု� 
အဆုံးး��သတ််ရန််အတွွက်် တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ�း� ပါါဝင််သည််။

အဖ့ွဲ့��အစည်းး�များ�း�သည်် ဒေ�သခံံ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� လူထူုုအဖ့ွဲ့��
ဝင််များ�း�နှှင့််�အတူ ူ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း အစီအီစဉ််များ�း�
နှှင့််� အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းရေး�း ကွွန််ရက််များ�း�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�လုုပ််ဆော�ာင််
ကြ�သည််။ ၎င်းး�တွွင်် ကနဦးးသတိိပေး�းစနစ််များ�း�နှှင့််� ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�
သည့််�နေ�ရာာများ�း� တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့််� ယဉ််ကျေး�း�မုှုအရ ထိိခိုု�က််မုှု
မရှိိ�အော�ာင်် မည််သို့့��တုံ့့�� ပြ�န််ရမည််နှှင့််� အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုကိုု� မည််သို့့��ကာာ
ကွွယ််ရမည််ကိုု� ပြ�ည််သူူလူထူုုအသီးး�သီးး�အားး� သင််တန်းး�ပေး�းခြ�င်းး�
တို့့�� ပါါဝင််သည််။

အမျိုးး� ��သမီးး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ဒေ�သခံံအရပ်ဘက််အဖ့ွဲ့��အစည်းး�
များ�း�ကိုု� ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�အားး� ဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာနှှင့််� စိိတ််ပုို�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ 
အထော�ာက််အပံ့့�များ�း� ပေး�းရန််အတွွက်် သင််တန်းး�ပေး�းသည််။ ၎င်းး�က 
အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုကိုု� တုံ့့�� ပြ�န််ရန််အတွွက်် ဒေ�သခံံတို့့��၏ အခြေ�ေခံံ
အုုတ််မြ�စ််ကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ပြီး�း� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ တုံ့့�� ပြ�န််သူူ
ကွွန််ရက််တစ််ခုုကိုု� တည််ဆော�ာက််ပေး�းသည််။
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စိိတ််ကျျန်းး�မာာရေး�းနှှင့့်�
စိိတ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ
 အထော�ာက််အပံ့့� 

စီးး�ပွား��းရေး�းစွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�
တင််မှုု

ပြ�န်် လည်် ထူူထော� ာင််ရေး�းလုုပ် ရှား��းမှု ု များ�း�

မွွန််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အတွွက်် ပြ�န််လည််ထူထူော�ာင််ရေး�းသည်် အရေး�းပါါသော်�်�လည်းး� 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအလွွန််နည်းး�ပါးး�ပြီး�း� စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�စွာာ�ရှိိ�သော�ာ နယ််ပယ််တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံံတော်�်�၏ တရား�းဝင််
စနစ််များ�း� အားး�နည်းး�နေ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ထိုု�ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� ဒေ�သခံံအရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� 
နိုု�င််ငံံတကာာ လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုုဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��များ�း�က အဓိိက စီမီံံခန့််�ခွဲဲ� ပြု�ုလုုပ််နေ�ကြ�
သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခ၊ နေ�ရာာရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�ခံံရမှုုနှှင့််� ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု (GBV) 
တို့့��၏ သားး�ကော�ာင််ဖြ�စ််ခဲ့့�ရသော�ာ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အတွွက်် ပြ�န််လည််ထူထူော�ာင််ရေး�း လိုု�အပ််ချျက််သည်် 
မြ�င့််�မား�းနေ�သည််။

ပြ�န်် လည််ထူူထော� ာင််ရေး�း၏ အဓိိကန ယ််ပယ််များ�း�

ပဋိိပက္ခခနှှင့််�နေ�ရာာရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�ခံံရမှုုသည််အမျိုးး� �� သမီးး�များ�း�၏ စိိတ််
ကျျန်းး�မာာရေး�းအပေါ်�် အကြီး�း�အကျျယ်် သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�ပြီး�း� စိိတ််ကျျ
ရော�ာဂါါ၊ စိုးး��ရိိမ််စိိတ််နှှင့််� စိိတ််ဒဏ််ရာာလွွန်် စိိတ််ဖိိစီးး�မှုုရော�ာဂါါ (PTSD) 
တို့့��ကိုု� မြ�င့််�မား�းစွာာ� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။ ပြ�န််လည််ထူထူော�ာင််ရေး�း 
ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�တွွင်် အကြံ�ံပေး�းခြ�င်းး�၊ လူထူုုအခြေ�ေပြု�ု အထော�ာက််အပံ့့�
အဖွဲ့့��များ�း�နှှင့််� ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��၏ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�း�
ကိုု� ဝေ�မျှှရန်် ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�သည့််�နေ�ရာာတစ််ခုု ဖန််တီပီေး�းရန်် 
အာာရုံံ�စိုု�က််သည််။ ၎င်းး�က စိိတ််ဒဏ််ရာာကိုု�ကုုစား�းရန််၊ ခံံနိုု�င််ရည််ရှိိ�မှုု
ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရန််နှှင့််� ကျျန်းး�မာာသော�ာ ဖြေ�ေရှှင်းး�နည်းး�များ�း�ကိုု� 
တိုးး��တက််စေ�ရန်် ကူူညီပီေး�းသည််။

မွွန််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� အမျိုးး� ��သမီးး�အများ�း�အပြား�း�သည်် ပဋိိပက္ခခနှှင့််� နေ�ရာာ
ရွှေ့�့�ပြော��ာင်းး�ခံံရမှုုကြော��ာင့််�၎င်းး�တို့့��၏ အသက််မွေး�း�ဝမ်းး� ကျော�ာ�င်းး�မှုမုျား�း�
ကိုု� ဆုံးး��ရှုံးး��ခဲ့့�ရပြီး�း�၊ ဝင််ငွေ�ေနည်းး�ပြီး�း� မလုံံ�ခြုံ�ံ�သည့််� အလုုပ််များ�း� လုုပ််ကိုု�င််
ရန်် အတင်းး�အကျျပ်် ခိုု�င်းး�စေ�ခံံရသည််။ပြ�န်် လည််ထူထူော�ာင််ရေး�းတွွင်် 
အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သင််တန်းး�များ�း�နှှင့််� အထော�ာက််
အပံ့့�များ�း�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ စီးး�ပွား��းရေး�းလွွတ််လပ််မှုကုိုု� ပြ�န််လည််
ရရှိိ�ရန်် ကူညူီပီေး�းသည််။ ယင်းး�တွွင်် အပ််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�၊ ရက််ကန်းး�ရက််
ခြ�င်းး�၊ အစား�းအသော�ာက်် ထုုတ််လုုပ််ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အခြေ�ေခံံ
စီးး�ပွား��းရေး�းစီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုစုသည့််� ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှုများ�း�ကိုု� သင််ကြား�း�ပေး�းခြ�င်းး�
တို့့�� ပါါဝင််နိုု�င််သည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

အမျိုးး� ��သမီးး�အများ�း�အပြား�း�အတွွက်် အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး� 
ပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ခြ�င်းး�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ ဘဝများ�း�ကုို� ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််
ရန််နှှင့််� နော�ာက််ထပ် အမြ�တ််ထုုတ််ခံံရမှုုအပေါ်�် အားး�နည်းး�ချျက််ကိုု� 
လျှော့�့��ချျရန််အတွွက်် အရေး�းပါါသော�ာ ခြေ�ေလှှမ်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။

အကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု သို့့��မဟုုတ်် လူကူုုန််ကူးး�မှုု၏ သားး�ကော�ာင််ဖြ�စ််ခဲ့့�ရ
သော�ာ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် လူမူှုုရေး�းအမြ�င််မကော�ာင်းး�မှုနုှှင့််� ၎င်းး�
တို့့��၏ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ ပယ််ချျခံံရမှုုတို့့��ကိုု� ရင််ဆိုု�င််ရတတ််
သည််။ ပြ�န််လည််ထူထူော�ာင််ရေး�းတွွင်် ၎င်းး�တို့့��အားး� တရား�းမျှှတမှုု ရယူူ
နိုု�င််ရန်် ကူညူီရီန််အတွွက်် ဥပဒေ�အကူူအညီနီှှင့််� ဘေး�းကင်းး�စွာာ� 
ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�နိုု�င််ရန််အတွွက်် လူမူှုုရေး�းအထော�ာက််အပံ့့�များ�း� 
ပါါဝင််သည််။ ဤလုုပ််ငန်းး�သည်် အမြ�င််မကော�ာင်းး�မှုမုျား�း�ကိုု� တိုု�က််
ဖျျက််ရန််နှှင့််� ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�အတွွက်် ပိုု�မိုု�အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းနိုု�င််
သော�ာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင်တစ််ခုုကိုု� ဖန််တီးး�ရန််အတွွက်် လူထူုုအဖွဲ့့��ဝင််
များ�း�နှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�ကိုု� ပညာာပေး�းခြ�င်းး�တို့့��လည်းး� ပါါဝင််သည််။

အရေး�းပါါသော�ာ လိုု�အပ််ချျက််များ�း� ရှိိ�သော်�်�လည်းး� မွွန််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� ပြ�န််လည််ထူထူော�ာင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�သည်် 
အတားး�အဆီးး�များ�း�စွာာ�နှှင့််� ရင််ဆိုု�င််နေ�ရသည််။ လက််ရှိိ�ပဋိိပက္ခခနှှင့််� စစ််ရေး�းတည််ရှိိ�မှုုက လူသူားး�ချျင်းး�
စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုုဆိုု�င််ရာာ လုုပ််သားး�များ�း�အားး� အထူးး�သဖြ�င့််� ဝေး�းလံံခေါ�ါင််ဖျား�း�သော�ာ နယ််စပ််ဒေ�သ
များ�း�ရှိိ� အစစအရာာရာာ ချို့့� ��တဲ့့�အားး�နည်းး�သော�ာ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ထံံသို့့�� သွားး��ရော�ာက််ရန်် ခက််ခဲဲစေ� 
သည််။ ယင်းး�အခြေ�ေအနေ�သည်် အကူအူညီရီနိုု�င််သူမူျား�း�ကိုု� ကန့််�သတ််ထားး�ပြီး�း� အကူအူညီပီေး�းရေး�း
လုုပ််သားး�များ�း�အတွွက်် သိိသိိသာာသာာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအန္တတရာာယ််များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည််။ မြ�န််မာာအစိုးး��ရနှှင့််� စစ််
ကော�ာင််စီီသည်် လုံံ�လော�ာက််သော�ာ ပြ�န််လည််ထူထူော�ာင််ရေး�းဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�ကုို� မပေး�းနိုု�င််ဘဲဲများ�း�စွာာ�
သော�ာဖြ�စ််စဉ််များ�း�တွွင်် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� နှော�ာ�င့််�ယှှက််ဟန့််�တားး�နေ�သည််။ 
အကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု ကျူးး��လွွန််သူမူျား�း�အတွွက်် ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ အပြ�စ််ပေး�းခံံရမှုမုှှ ကင်းး�လွွတ််ခွွင့််�ရှိိ�သည့််� 
ယဉ််ကျေး�း�မှုသုည််လည်းး� တရား�းမျှှတမှုုစနစ််အပေါ်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုကုိုု� လျော့�့��နည်းး�စေ�ပြီး�း� ထိိခိုု�က််နစ််နာာခဲ့့�ရ
သူမူျား�း�အတွွက်် လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုမရှိိ�ဟုု ခံံစား�းရစေ�သည််။ နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� ဒေ�သခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် 
အရင်းး�အမြ�စ်် နည်းး�ပါးး�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတကာာ အလှူူ�ရှှင််များ�း�၏ မတည််ငြိ�ိမ််သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအပေါ်�် များ�း�စွာာ� မှီီ�ခိုု�
နေ�ရသည််။ ၎င်းး�က ပြ�န််လည််ထူထူော�ာင််ရေး�းအတွွက်် နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� ကြာ�ာနိုု�င််သည့််� ခံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�
အတွွက်် ရေ�ရှှည််၊ တသမတ််တည်းး� အထော�ာက််အပံ့့�များ�း� ပေး�းရန်် ခက််ခဲဲစေ�သည််။

ဥပဒေ�ရေး�းရာာနှှင့််� 
လူူမှုရုေး�း
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အကူးး �အပြော��ာင်းး �ကာာလအတွွင်းး � ကျားး��-မ ဆိုု � င််ရာာ လိုု � အပ််ချျက်များ�း�ကိုု �  ဖြေ�ေရှှ င်းး �ခြ�င်းး �

နိုု�င််ငံံရေး�း အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလအတွွင်းး� မွွန််ပြ�ည််နယ််အတွွက်် ကျားး��-မ တန်းး�တူူညီမီျှှရေး�း 
မဟာာဗျူူ�ဟာာသည်် လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ပေါ်�်လိုု�က််၍ ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််ပြီး�း� အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရမည််ဖြ�စ််သည််။ 
ချျက််ချျင်းး�လိုု�အပ််ချျက််များ�း�နှှင့််� ရေ�ရှှည််စနစ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုနှှစ််ခုုလုံးး��အပေါ်�် အာာရုံံ�စိုု�က််ရမည််
ဖြ�စ််သည််။ နော�ာက််လာာမည့််� သုံးး��နှှစ််သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�ကိုု� စွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�တင််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ အခန်းး�
ကဏ္ဍများ�း�ကိုု� အုုပ််ချုု�ပ််မှုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အသစ််များ�း�တွွင်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ရန််အတွွက်် အခြေ�ေခံံမူဝူါါဒများ�း�နှှင့််� 
လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� တည််ထော�ာင််ရန််အတွွက်် အရေး�းကြီး�း�သည််။

၁။ အားး�လုံးး � �ပါါဝင််နိုု � င််သည့််�  ပါါဝင််မှုု

အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််သည့််� ပါါဝင််မှု ုပြ�သရန််အတွွက််သာာ လက််ရှိိ� ဖြ�စ််နေ�ခြ�င်းး�ထက်် ကျော်�်��လွွန််၍ 
မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�တွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�အားး�လုံးး��တွွင် စစ််မှှန််သော�ာ အသံံ
တစ််ခုု ရှိိ�ရမည််။

ကျားး��-မ (Quota) သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�: မွွန််ပြ�ည််နယ််လွှှတ််တော်�်�၊ အစိုးး��ရ၊ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�နှှင့််� 
လက််နက််ကိုု�င််တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွွင်းး�ရှိိ� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုအုခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�
အပါါအဝင်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အသစ််များ�း�အားး�လုံးး��အတွွက်် အနည်းး�ဆုံးး�� ၃၀% ကျားး��-မ ကိုု�တာာကိုု� 
သတ််မှှတ််ရမည််။ ၎င်းး�သည်် တရား�းဝင််အာာဏာာဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�များ�း�မှှ အမျိုး�း ��သမီးး�များ�း�ကိုု� သမိုု�င်းး� 
ကြော��ာင်းး�အရ ဖယ််ထုုတ််ထားး�မှုကုိုု� ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ပေး�းမည််ဖြ�စ််သည််။
အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ခြ�င်းး�: တရား�းဝင််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် မွွန််
အမျိုး�း ��သမီးး�ဦးးဆော�ာင််သည့််� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� တက််ကြွ�ွစွာာ� ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံပြီး�း� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
များ�း�ပေး�းရမည််။ ဤအဖွဲ့့��များ�း�သည်် အခြေ�ေခံံလူူထုုဝန််ဆော�ာင််မှုမုျား�း�၊ လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာ
ထော�ာက််ထားး�မှုဆုုို�င််ရာာ အကူအူညီီများ�း�၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွွက်် ကနဦးးသတိိပေး�းမှုနုှှင့််� 
ကနဦးးတုံ့့��ပြ�န််မှု၊ုတော�ာင်းး�ဆုို�မှုနုှှင့််�လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းမှှတ််တမ်းး�တင််မှုတုို့့��တွွင်် ထိိရော�ာက််ကြော��ာင်းး� 
သက််သေ�ပြ�ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�တို့့��၏ အသိိပညာာများ�း�သည်် ထိိရော�ာက််ပြီး�း� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�
သော�ာ မူဝူါါဒများ�း� ဖန််တီးး�ရန််အတွွက်် အရေး�းကြီး�း�သည််။
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုစွွမ်းး�ရည််များ�း�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�: အမျိုး�း ��သမီးး�များ�း�အားး� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
ခြ�င်းး�၊ မူဝူါါဒရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့််� လူထူုုစကားး�ပြော��ာခြ�င်းး�စွွမ်းး�ရည််များ�း�ကိုု� တည််ဆော�ာက််ရန််အတွွက်် 
သင််တန်းး�နှှင့််� လမ်းး�ညွှှန််မှုအုစီအီစဉ််များ�း� ပေး�းရမည််။ ယင်းး�သည်် ၎င်းး�တို့့��ကိုု� တရား�းဝင််
နိုု�င််ငံံရေး�းအခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�အတွွက်် ပြ�င််ဆင််ပေး�းမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ ပါါဝင််မှုုသည်် 
အဓိိပ္ပာာ�ယ််ပြ�ည့််�ဝကြော��ာင်းး� သေ�ာ�စေ�မည််ဖြ�စ််သည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

၃။ စီးး �ပွား��းရေး �းစွမ်းး �ရည််မြှ�င့််�တင် မှုု
စီးး�ပွား��းရေး�းလွွတ််လပ််မှုသုည်် ကျားး��-မတန်းး�တူညူီမီျှှရေး�း၏ အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််ဖြ�စ််ပြီး�း�၊အမျိုးး� �� 

သမီးး�များ�း�အားး� လူထူုုဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�တွွင်် သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��ရန််နှှင့််� အမြ�တ််ထုုတ််ခံံရမှုုကိုု� တွွန်းး�လှှန််ရန်် 
ပိုု�မိုု�စွွမ်းး�ဆော�ာင််ပေး�းနိုု�င််သည််။

၂။ ခိုု � င််မာာသော�ာ ကာာကွွယ််မှုု

ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�သည့််� ပတ််ဝန်းး�ကျျင််တစ််ခုုသည်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ပြ�ည့််�ဝသော�ာ 
ပါါဝင််မှုအုတွွက်် ရှေ့�့�ပြေး��းလိုု�အပ််ချျက််တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ မွွန််လူထူုုသည်် ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖမှု ု
(GBV) နှှင့််� အခြား�း�သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအန္တတရာာယ််များ�း�မှှ ကာာကွွယ််မှုအုပေါ်�် ဦးးစား�းပေး�းရမည််။ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််
ချျမှှတ််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�အားး�လုံးး��တွွင်် စစ််မှှန််သော�ာ အသံံတစ််ခုု ရှိိ�ရမည််။

လုံးး��ဝရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�သည့််� မူူဝါါဒကိုု� တည််ထော�ာင််ခြ�င်းး�: လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�နှှင့််� 
နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�အားး�လုံးး��သည်် ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှု ု(SGBV) အတွွက်် လုံးး��ဝ 
ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�သည့််� မူဝူါါဒကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရမည်် ဖြ�စ််ပြီး�း�၊ ကျူးး��လွွန််သူူများ�း�အတွွက်် 
ရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ အကျိုးး� ��ဆက််များ�း� ရှိိ�ရမည််။ ၎င်းး�သည်် ဒေ�သတွွင်းး�ကိုု� ဒုုက္ခခပေး�းနေ�သော�ာ 
အပြ�စ််ပေး�းခံံရမှုုမှှ ကင်းး�လွွတ််ခွွင့််�ရှိိ�သည့််� ယဉ််ကျေး�း�မှုကုိုု� အဆုံးး��သတ််ရန််အတွွက်် အရေး�းကြီး�း�
သည််။

ဝင််ရော�ာက််နိုု�င််သော�ာ အထော�ာက််အပံ့့�စနစ််များ�း�ကိုု� ဖန််တီးး�ခြ�င်းး�: ဘေး�းကင်းး� လုံံ�ခြုံ�ံ�သည့််�အိိမ််
များ�း�၊ ဥပဒေ�အကူအူညီနီှှင့််� စိိတ််ကျျန်းး�မာာရေး�းဆုို�င််ရာာ အကြံ�ံပေး�းခြ�င်းး�အပါါအဝင်် အကြ�မ်းး� 
ဖက််မှုခုံံစား�းခဲ့့�ရသူူများ�း�အတွွက်် ဝင််ရော�ာက််နိုု�င််သော�ာ၊ လျှို့့� ��ဝှှက််ပြီး�း� ယဉ််ကျေး�း�မှုအုရ ထိိခိုု�က််မှု ု
မရှိိ�အော�ာင်် ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းသည့််� ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�ကိုု� တည််ထော�ာင််ရမည််။

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတွွင်် ကျားး��-မ ရှုုထော�ာင့််�ကိုု�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�: အမျိုး�း ��သမီးး�များ�း�နှှင့််� မိိန်းး�ကလေး�းများ�း�၏ 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� လက််နက််ဖျျက််သိိမ်းး�ရေး�း အစီအီစဉ််များ�း�
အားး�လုံးး��တွွင်် ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် သေ�ချာာ�စေ�ရမည််။ ၎င်းး�တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း�အားး� 
လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� အမျိုး�း ��သမီးး�များ�း�ရင််ဆုို�င််ရသည့််� အထူးး�အန္တတရာာယ််များ�း�အကြော��ာင်းး� 
သင််တန်းး�ပေး�းခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင််သည််။
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၄။ ဥပဒေေနှှင့််�   လူူမှု ု ရေး�း ပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး �လဲဲရေး �း

နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််�၊ ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုရရှိိ�ရေး�းအတွွက်် နည်းး�ဗျူူ�ဟာာများ�း� 
သည်် အရေး�းကြီး�း�ပြီး�း� ဥပဒေ�ရေး�းရာာနှှင့််� လူမူှုုရေး�းဆိုု�င််ရာာ နက််ရှိုု�င်းး�စွာာ� အခြေ�ေစိုု�က််နေ�သော�ာ အတားး�အဆီးး�
များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရမည််။၎င်းး�တွွင်် ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံသော�ာ ဥပဒေ�များ�း�ကိုု� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် သို့့��မဟုုတ်် 
အစား�းထိုးး��ရန််နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�းစံံနှုုန်းး�များ�း�နှှင့််�ကိုု�က််ညီသီော�ာ ဥပဒေ�ဘော�ာင််တစ််ခုုကိုု� 
တိုးး��တက််စေ�ရန််အတွွက်် ဥပဒေ�ရေး�းရာာ ကျွွမ်းး�ကျျင််သူမူျား�း�နှှင့််�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�တို့့�� ပါါဝင််သည််။ 
လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အဆင့််�တွွင််၊ ၎င်းး�သည်် ဖိုု�ဝါါဒီကီြီး�း�စိုးး��ရေး�း ဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�များ�း�နှှင့််� ပုံံ�သေ�ကားး�ချျပ််များ�း�ကိုု� 
စိိန််ခေါ်�်ရန််အတွွက်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ လူထူုုအသိိပညာာပေး�း လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�ကိုု� စတင််ခြ�င်းး�ကိုု� 
ဆိုု�လိုု�သည််။ ၎င်းး�သည်် ဥပဒေ�များ�း�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� သက််သက််မဟုုတ််ဘဲဲ မွွန််လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ 
ကဏ္ဍအားး�လုံးး��တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အားး� တန်းး�တူူမိိတ််ဖက််များ�း�အဖြ�စ်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုရန််အတွွက်် 
အတွေး�း�အမြ�င််များ�း�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�လည်းး� ဖြ�စ််သည််။

အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အထော�ာက််အပံ့့�: အထူးး�သဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခကြော��ာင့််� နေ�ရပ်
စွွန့််�ခွာာ�ခဲ့့�ရသော�ာ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အားး� အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သင််တန်းး�၊ အသေး�း
စား�းချေး�း�ငွေ�ေနှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုဆိုု�င််ရာာ ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှုများ�း�ကိုု� ရရှိိ�စေ�မည့််� အစီ ီ
အစဉ််များ�း�ကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရမည််။ ယင်းး�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�ကျော�ာ�င်းး�
မှုုများ�း�ကိုု� ရော်�်�ဘာာ၊ စိုု�က််ပျိုးး� ��ရေး�းနှှင့််� အသေး�းစား�းကုုန််သွွယ််ရေး�း ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အဓိိကကဏ္ဍ
များ�း�တွွင်် ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ရန်် ကူညူီပီေး�းနိုု�င််သည််။

ပိုု�င််ဆိုု�င််မှုဆုိုု�င််ရာာ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�အတွွက်် တော�ာင်းး�ဆိုု�မှု:ု အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ပိုု�င််ဆိုု�င််မုှုနှှင့််� 
အမွေ�ေဆက််ခံံပိုု�င််ခွွင့််�များ�း�ကိုု� ဥပဒေ�အရ ကာာကွွယ််ပေး�းရန်် သေ�ချာ�ာစေ�ရမည််။ ၎င်းး�သည်် 
မွွန််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� အဓိိကပို�င််ဆိုု�င််မုှုတစ််ခုုဖြ�စ််သည့််� မြေ�ေယာာအတွွက်် အထူးး�အရေး�းကြီး�း�သည််။

တန်းး�တူူညီီမျှှ လုုပ််ခလစာာကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�: အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် တူညူီသီော�ာအလုုပ််
အတွွက်် တန်းး�တူူညီမီျှှသော�ာ လုုပ််ခလစာာကိုု� ရရှိိ�ပြီး�း� အမျိုးး� ��သားး�များ�း�ကဲ့့�သို့့��ပင်် တူညူီသီော�ာ 
စီးး�ပွား��းရေး�းအခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ကိုု� ရရှိိ�ရန််အတွွက်် အလုုပ််ရှှင််များ�း�နှှင့််� ဒေ�သခံံလုုပ််ငန်းး�များ�း�
နှှင့််� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ရမည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ကိုု � တာာစနစ်(Quota)နှှင့််�   ပတ််သက််၍ ထပ်မံံသိိ ရိှိ� ရန််

မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�ဦးးဆော�ာင်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့��၏ မဟာာမိိတ််များ�း�သည်် ပြ�ည််နယ််နှှင့််� 
ဒေ�သဆိုု�င််ရာာ လွှှတ််တော်�်�များ�း�အပါါအဝင်် အစိုးး��ရ၏ အဆင့််�အားး�လုံးး��တွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုု
အတွွက်် အနည်းး�ဆုံးး�� ၃၀% ကိုု�တာာကိုု� စဉ််ဆက််မပြ�တ်် တော�ာင်းး�ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ၎င်းး�သည်် နိုု�င််ငံံတကာာ
စံံနှုုန်းး�များ�း�နှှင့််� အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�းအစိုးး��ရ (NUG) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ ဒီမီိုု�ကရေ�စီလီိုု�လားး�သော�ာ လှုုပ််ရှား��းမှုု
များ�း�က မွွန််ပြ�ည််နယ််အဆင့််�၊ မွွန််ပြ�ည််ဖက််ဒရယ််ကော�ာင််စီ ီ (MSFC) နှှင့််� မြ�န််မာာတစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��တွွင်် 
သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ ပစ််မှှတ််များ�း�နှှင့််� ကိုု�က််ညီသီည််။ ရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ရိုးး��ရာာ၊ 
တရား�းဝင််မဟုုတ််သော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�ထက်် ကျော်�်��လွွန််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��၏ အသံံများ�း�ကိုု� တရား�းဝင််
နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�တွွင်် ကြား�း�နိုု�င််ရေး�း သေ�ချာ�ာစေ�ရန််ဖြ�စ််သည််။

ကျားး��-မ ကိုု�တာာအတွွက်် တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုသည်် အဓိိကအချျက််များ�း�စွာာ�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံသည််။

သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ဖယ််ထုုတ််ထားး�မှုုကိုု� ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ခြ�င်းး�: မွွန််လူထူုုအဖ့ွဲ့��အစည်းး�
အပါါအဝင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�ကိုု� ဆယ််စုုနှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� တရား�းဝင််နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�မှှ စနစ််တကျျ ဖယ််ထုုတ််ထားး�ခဲ့့�သည််။ “ကိုု�တာာ” သည်် ဤသမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�
အရမညီမီျှှမှုကိုု� ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ရန််နှှင့််� မျှှတသော�ာ ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုမှုုကိုု� သေ�ချာ�ာစေ�ရန််အတွွက်် 
လိုု�အပ််သော�ာ လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််တစ််ခုုအဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််သည််။

ကျားး��-မ လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� တုံ့့��ပြ�န််နိုု�င််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုကုိုု� သေ�ချာ�ာစေ�ခြ�င်းး�: အမျိုးး� ��သမီးး�
များ�း�သည်် အစိုးး��ရတွွင်် ပါါဝင််သည့််�အခါါ ကျားး��-မ အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မုှု၊ ပညာာရေး�း၊ လူသူားး�
ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုုနှှင့််� ကျျန်းး�မာာရေး�းစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�နှှင့််� 
မိိန်းး�ကလေး�းများ�း�ကိုု� သက််ရော�ာက််မုှုရှိိ�သည့််� ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းသည့််� မူဝူါါဒများ�း�
အတွွက်် တော�ာင်းး�ဆိုု�ရန်် ပိုု�မိုု�ဖြ�စ််နိုု�င််ကြော��ာင်းး� သုုတေ�သနများ�း�က ပြ�သနေ�သည််။ ကိုု�တာာသည်် 
ဤကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� မွွန််ပြ�ည််နယ််တွွင်် ဦးးစား�းပေး�းနိုု�င််ရန်် သေ�ချာ�ာစေ�မည််ဖြ�စ််သည််။

ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�: မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် လူထူုု
အဆင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မှုုနှှင့််� လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုုဆိုု�င််ရာာ အကူ ူ
အညီမီျား�း�တွွင်် အရေး�းပါါသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�မှှ ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ၎င်းး�တို့့��ကိုု� တရား�းဝင်် 
သို့့��မဟုုတ်် ပေါ်�်ထွွက််လာာသော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုုတွွင်် အဓိိပ္ပာာ�ယ််ပြ�ည့််�ဝစွာာ� ပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�သည်် 
လူဦူးးရေ�တစ််ခုုလုံးး��၏ လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�ပေး�းမည့််� ပိုု�မိုု�အားး�လုံးး��ပါါဝင််သော�ာနှှင့််� ရေ�ရှှည််
တည််တံ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� တည််ဆော�ာက််ရန််အတွွက်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််သည််ဟုု ရှုု
မြ�င််သည််။
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ခိုု�င််မာာသော�ာ တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ�း� ရှိိ�သော်�်�လည်းး� ကျားး��-မ ကိုု�တာာကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရာာတွွင်် 
စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�စွာာ� ရင််ဆိုု�င််နေ�ရသည််။ မွွန််လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�အတွွင်းး�ရှိိ� ဖိုု�ဝါါဒီကီြီး�း�စိုးး��
ရေး�း ယဉ််ကျေး�း�မှု ုဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး�များ�း�သည်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�အားး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုအခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�တွွင်် 
ပါါဝင််ရန်် ဆန့််�ကျျင််မှုမုျား�း�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နိုု�င််သည််။ ထို့့��အပြ�င််၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ လက််ရှိိ�နိုု�င််ငံံရေး�းမ
တည််ငြိ�ိမ််မှုနုှှင့််� ပဋိိပက္ခခသည်် အုုပ််ချုု�ပ််မှုဖုွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အသစ််များ�း� တည််ထော�ာင််ရန််ခက််ခဲဲစေ�ပြီး�း�၊ 
အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� အခြား�း�နိုု�င််ငံံရေး�းဦးးစား�းပေး�းများ�း�၏ ဘေး�းသို့့�� ချျန််လှှပ််ခံံရမည့််� 
အန္တတရာာယ််လည်းး� ရှိိ�နေ�သည််။

နိိဂုံးး  � �

၂၀၂၁ ခုုနှှစ််တွွင်် မအော�ာင််မြ�င််ခဲ့့�သော�ာ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုသည်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� လူမူှုုရေး�းလှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�တွွင်် 
အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုနှှင့််� ပါါဝင််မှုကုိုု� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�သည့််� အစပျိုးး� ��ပေး�းသလိုု� ဖြ�စ််ခဲ့့�
ပါါသည််။ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် လမ်းး�မပေါ်�်ဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�၊ လူထူုုစည်းး�ရုံးး��လှုုပ််ရှား��းမှုုနှှင့််� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��
အစည်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုတို့့��တွွင်် ထင််ရှား��းသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�ကိုု� တာာဝန််ယူခူဲ့့�ကြ�ပြီး�း� စစ််အုုပ််ချုု�ပ််
ရေး�းကိုု� ဆန့််�ကျျင််သည့််� ခုုခံံတော်�်�လှှန််ရေး�းကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင်် အဓိိကကျျ အရေး�းပါါသည့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� 
ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။
မွွန််အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏လှုပု််ရှား��းမှုုများ�း�ကိုု� ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င်ခဲ့့�ရုံံ�သာာမက၊ ခေါ�ါင်းး� 
ဆော�ာင််မှုု၊ စီးး�ပွား��းရေး�း လွွတ််လပ််မှု၊ု ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််မှု၊ု နိုု�င််ငံံတော်�်� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုု
တည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွွက်် တရား�းမျှှတမှုု တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုုများ�း�တွွင်် ၎င်းး�တို့့��၏ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�ကိုု� ချဲ့့� �ထွွင််
နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ ယဉ််ကျေး�း�မှုဆုိုု�င််ရာာ အတားး�အဆီးး�များ�း�နှှင့််� စနစ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး�၊ 
ဤလှုုပ််ရှား��းမှုုသည်် နိုု�င််ငံံ၏ ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီှှင့််� လူမူှုုရေး�းအနာာဂတ််ကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရာာတွွင်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ 
ခံံနိုု�င််ရည််ရှိိ�မှု၊ု စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််နှှင့််� ဗဟိုု�အခန်းး�ကဏ္ဍတို့့��ကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ခဲ့့�သည််။ ဤအမျိုးး� ��သမီးး�
လှုုပ််ရှား��းမှုုသည်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီ၏ီ အနာာဂတ််အတွွက်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််ကိုု� ကိုု�ယ််စား�း
ပြု�ုသည််။ ၎င်းး�သည်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း၊ ကျားး��-မ တန်းး�တူူညီမီျှှရေး�းနှှင့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််
ရေး�း၏ အရေး�းပါါမှုုကိုု� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ပြီး�း� အခြေ�ေခံံလူထူုုလှုုပ််ရှား��းမှုုက နိုု�င််ငံံတော်�်�နှှင့််� ပြ�ည််ထော�ာင််စုု 
နိုု�င််ငံံရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� မည််သို့့�� သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််သည််ကိုု� ပုံံ�စံံတစ််ခုုအဖြ�စ်် ဖော်�်�ပြ�သည််။ 
ရှေ့�့�ဆက််၍ အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�၏ ပါါဝင််မှုကုိုု� ဆက််လက််ချဲ့့� �ထွွင််ရန််၊ အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းသည့််� မူဝူါါဒများ�း�
ကိုု� တိုးး��တက််စေ�ရန််နှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုုစွွမ်းး�ရည််များ�း�ကိုု� အားး�ကော�ာင်းး�စေ�ရန််အတွွက်် စဉ််ဆက််မပြ�တ်် 
ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မှုုများ�း�သည်် လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�ကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရန််နှှင့််� ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီှှင့််� လူမူှုုရေး�း
တိုးး��တက််မှုုကိုု� ရှေ့�့�ဆက််ရန််အတွွက်် မရှိိ�မဖြ�စ််လိုု�အပ််မည််ဖြ�စ််သည််။
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နိိဒါါန်းး�

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းသည်် အင်္ဂဂလိိပ််လိုု� Security Sector Reform – SSR 
ဟူသူော�ာ ၁၉၉၈ခုုနှှစ််တွွင်် ဗြိ�ိတိိန််အစိုးး��ရ၏ နိုု�င််ငံံတကာာဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းဝန််ကြီး�း� ကလာာရီရီှော့�့�� 
Clare Short က ၎င်းး�၏ မိိန့််�ခွွန်းး�တစ််ခုုမှာာ� “လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း SSR” ဆိုု�သည့််� 
ဝေါ�ါဟာာရကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ရာာမှှစတင််၍ နိုု�င််ငံံတကာာမူူဝါါဒရေး�းရာာနယ််ပယ််တွွင််မူ ူ တွွင််ကျျယ််ခေ�တ််စား�း
လာာခဲ့့�သည််။ 

ယနေ့�့ခေ�တ််တွွင်် ကမ္ဘာ့့��နိုု�င််ငံံများ�း�သည်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီအီကူးး�အပြော��ာင်းး�ကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် 
လည်းး�ကော�ာင်းး�  ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မှုုလုုပ််ငန်းး� စဉ််များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် 
လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း   အစီီအစဉ််များ�း�ကိုု� ချျမှှတ််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် လည်းး�ကော�ာင်းး� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း အစီီအစဉ််များ�း�ကိုု� မပါါမဖြ�စ်် ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�း အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�
လာာကြ�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုမတိုု�င််ခင်် ပြ�ည််တွွင်းး�ရှိိ� နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�
အကြား�း� ဆွေး�း�နွေး�း� မှုုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််၊ ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီလီနော�ာက််ပိုု�င်းး� “လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ 
ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း” ကိိစ္စစနှှင့််� ပတ််သက််၍ ပြော��ာဆိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု မရှိိ�သလော�ာက််ပါါ။ အဆိုု�ပါါ အယူူ
အဆနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ နိုု�င််ငံံရေး�းလော�ာကတွွင်် ဖြ�စ််စေ�၊ အသိိပညာာနယ််ပယ််တွွင်ဖြ�စ််စေ�၊ အများ�း�ပြ�ည််
သူမူျား�း�အကြား�း�တွွင််ဖြ�စ််စေ� ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆိုု�သူူများ�း� အလွွန်် နည်းး�ပါးး� သည််ကိုု�လည်းး� တွေ့�့�ရှိိ�ရပါါသည််။ 
၎င်းး�အပြ�င်် ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုဖြ�စ််ပြီး�း�နော�ာက်် နဂိုု�ရှိိ� နေ�ပြီး�း�သားး� လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�အပြ�င်် စစ််အာာဏာာရှှင််ကိုု� ဆန့််�ကျျန််တော်�်�လှှန််ရန်် လက််နက််ကိုု�င်် အဖွဲ့့��အစည်းး� များ�း�စွာာ�
ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာခြ�င်းး� ဤအကျိုးး� ��ဆက််အားး� အနာာဂတ််မြ�န််မာာတွွင်် ဖက််ဒရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ဖော်�်�ဆော�ာင််
လျှှင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််ကိုု� ချော�ာ�ချော�ာ�မွေ့�့�မွေ့�့�ဖြ�စ််ရန်် ကြို�ု�တင််စဉ်းး�စား�း 
ပြ�င််ဆင််ထားး� သင့််�ပါါသည််။ 
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၁။ လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု � တာာ အဘယ််နည်းး �၊ မည််သူူတို့့  � � အတွွက်် လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းဖြ�စ််သနည်းး �။ 

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဟူူသည််မှာာ� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�နှှင့််� 
အဓိိကသက််ဆိုု�င််နေ�သော်�်�လည်းး� မည််သူူတို့့��အတွွက်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဖြ�စ််သနည်းး�ဆိုု�သည််ကိုု� ပြ�န််လည််
ဆန်းး�စစ််ရန်် လိုု�အပ််လာာပါါသည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�ပတ််သက််၍ ခေ�တ််ကာာလနှှင့််�အညီ ီ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအယူူ
အဆနှှင့််� လက််တွေ့�့�စဉ်းး�စား�းချျက််များ�း�သည်် ကွာာ�ခြား�း�နေ�ပါါသည််။ စစ််အေး�းခေ�တ််မတိုု�င််မီ ီ  ကာာလတွွင်် 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�သည််မှာာ� စစ််ရေး�းအပေါ်�်မှာာ� အခြေ�ေခံံထားး�ပြီး�း�၊ ပြ�င််ပမှှလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုများ�း�
ကိုု� ကာာကွွယ််ခြ�င်းး�နှှင့််�သာာ သက််ဆိုု�င််သည််ဟုု မှှတ််ယူခူဲ့့�ပါါသည််။ အဆိုု�ပါါကျျဉ်းး�မြော��ာင်းး�သော�ာ အယူူ
အဆသည်် အမျိုးး� ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကာာကွွယ််ရန််ဟူသူည့််� အယူအူဆအပေါ်�် အခြေ�ေခံံထားး�သည့််� စဉ်းး�စား�း
ချျက််ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ စစ််အေး�းခေ�တ််အလွွန််ကာာလတွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း ဆိုု�င််ရာာတွေး�း�ခေါ်�်ယူဆူချျက််သည်် ပိုု�မိုု�၍ 
ကျျယ််ပြ�န့််�လာာခဲ့့�ပြီး�း�၊ လူသူားး� (ပြ�ည််သူပူြ�ည််သားး�) တစ််ဦးးတစ််ယော�ာက််ချျင်းး�စီီ၏ ဘဝရှှင််သန််ရပ််တည််
ရေး�းအတွွက်် ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််နေ�သော�ာအရာာများ�း�ကိုု�ပါါ ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းလာာကြ�သည််။ ထိုု�အယူအူဆ
သည်် “လူသူားး� (ပြ�ည််သူ)ူ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း human security အပေါ်�် အခြေ�ေခံံပြီး�း� နိုု�င််ငံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ 
လူမူှုုရေး�းနှှင့််� သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင််အရေး�းကိိစ္စစ” စသည််တို့့��ကိုု� များ�း�စွာာ�ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းလာာရသည့််� 
ကျျန််ပြ�န့််�သော�ာ အယူူအဆတစ််ခုုအဖြ�စ််သို့့�� ရော�ာက််ရှိိ�လာာခဲ့့�သည််။ 

၂။  လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး �လဲဲရေး �းဆိုု � တာာ အဘယ််နည်းး �။

နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံသည်် လုံံ�ခြုံ�ံ�သည့််�ပတ််ဝန်းး�ကျျင််ကော�ာင်းး�ကိုု� လက််တွေ့�့�ကျျကျျ ဖန််တီးး�နိုု�င််မှှ
သာာလျှှင်် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််နိုု�င််သည့််� အလားး�အလာာများ�း� လျော့�့��ပါးး�လာာလိိမ့််�မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�နိုု�င််ငံံ၏ ပြ�ည််
သူမူျား�း�အတွွက််w အကာာအကွွယ််ပေး�းနို�င််မည််။ ပတ််ဝန်းး�ကော�ာင်းး�ဆိုု�ရာာတွွင်် ဒီီမိုု�ကရေ�စီနီိုု�င််ငံံရေး�း
အဆော�ာက််အအုံံ�များ�း�နှှင့််� တရား�း ဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းကိုု� အခြေ�ေခံံထားး�သော�ာ ၎င်းး�နိုု�င််ငံံရှိိ� အင််စတီးး�ကျူးး��ရှှင်းး�
များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်ထွွန်းး�ကားး�လာာနိုု�င််မည့််�အပြ�င်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းနှှင့််� ဆင်းး�ရဲဲ နွွမ်းး�ပါးး�မှုု လျှော့�့��ချျရေး�း ထိုု�
လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� စနစ််တကျျ ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််လိိမ့််�မည်် ဖြ�စ််သည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲ
ရေး�းကိုု� ရည််ရွွယ််၍ တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� တာာဝန််များ�း�၊ 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာဥပဒေ�များ�း�၊ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� ဒီမီိုု�ကရေ�စီစီံံနှုုန်းး�များ�း� အားး�ကော�ာင်းး�ပြီး�း� 
ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််မှုဖုြ�င့််� သက််ဆိုု�င််ရာာမူဝူါါဒများ�း�နှှင့််�အညီ ီပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််သည််။ 
အကြော��ာင်းး�အမျိုးး� ��မျိုးး� ��ကြော��ာင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် (သို့့��မဟုုတ််) ဖြ�စ််စဉ်် 
များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််လေ့�့ရှိိ�သော�ာ တွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ�း�ကတော့�့� - •	 ပဋိိပက္ခခအလွွန််ကာာလ ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် 		

	လို ု�အပ််မှုု ရှိိ�သည့််�အခါါ၊ 
•	 စစ််အာာဏာာရှှင်် (သို့့��မဟုုတ််) တစ််ပါါတီီအာာဏာာရှှင််စနစ််မှှ ပြ�ည််သူူလူထူုုအများ�း�စုု ပါါဝင််		
	ဆော�ာ င််ရွွက််နိုု�င်် သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပုံံ�စံံတစ််ရပ််ရပ််ကိုု� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည့််�		
	 အခါါ၊ 
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

•	 ကိုု�လိုု�နီီစနစ််လက််အော�ာက််မှှ လွွတ််မြော��ာက််၍ လွွတ််လပ််ရေး�းရပြီး�း�ခါါစ ဆော�ာင််ရွွက််သည့််�		
	 အခါါ၊ 
•	 ပြ�ည််သူ့့�ရေး�းရာာကိိစ္စစများ�း�တွွင်် ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှုုနှှင့််� တာာဝန််ယူူမှုု/တာာဝန််ခံံမှုလုျော့�့�� နည်းး�	
	နေ�သ ည့််�အချိိ�န် ်၊ 
•	 တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�း ပျျက််သုုဉ်းး�နေ�သည့််� ကာာလမျိုး�း ��၊ 
•	 လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် တာာဝန််ယူူနေ�သူူများ�း�ကြော��ာင့််� ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေအနေ�များ�း� ပိုု�မိုု�ဆိုးး��ရွား��း		
	 လာာ နေ�သည့််� အခါါ၊ 
•	 လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး� (လူ့့�စွွမ်းး�အားး�/ဘဏ္ဍာာရေး�းစွွမ်းး�အားး�) အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�     		
	 မပြ�ည့််�စုံံ�မှုကုြော��ာင့််�  စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရာာ၌  အခက််အခဲဲများ�း� ရှိိ�နေ�သည့််�အခါါ၊

၃။  လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး �လဲဲရေး �း အယူူ အဆနှှင့််�   သမိုု � င်းး �ကြော��ာင်းး �တချို့့� ��

ကမ္ဘာ့့��နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�သည်် ၁၉၆၀ ခုုနှှစ််နော�ာက််ပိုု�င်းး� လက််တင််အမေ�ရိိက၊ အာာဖရိိကနှှင့််�    
အာာရှှနိုု�င််ငံံများ�း�၌ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုများ�း� မြော��ာက််များ�း�စွာာ� ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက််၊ နိုု�င််ငံံတကာာမူဝူါါဒရေး�းရာာ 
ချျမှှတ််သူမူျား�း�၊ ပညာာရှှင်် များ�း�အကြား�း�တွွင်် စစ််တပ််နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� အခြေ�ေပြု�ု၍ စဉ်းး�စား�းခဲ့့�
ပါါသည််။ ၎င်းး�တို့့��အားး� - 

ကိုု�လိုု�နီီလက််အော�ာက််မှှ လွွတ််မြော��ာက််ပြီး�း�ခါါစ နိုု�င််ငံံများ�း�စုုတွွင်် မတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�၊      အားး�ပြို�ု�င််
မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� စစ််တပ််သည်် နိုု�င််ငံံတော်�်�တည််ဆော�ာက််ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််
ရာာတွွင်် အဓိိကအခန်းး�    ကဏ္ဍမှှ 	ဦးးစီးး�ဆော�ာင််ရွွက််လာာခဲ့့�ခြ�င်းး�။ 
ကမ္ဘာ့့��နိုု�င််ငံံများ�း�တွွင်် စစ််တပ််သည်် စက််မှုုလုုပ််ငန်းး�များ�း� ဖြ�စ််ထွွန်းး�အော�ာင််မြ�င််ရေး�းနှှင့််� ခေ�တ်် 
သစ််အသွွင််ကူးး� 	ပြော��ာင်းး�ရေး� းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� အဓိိကဦးးစီးး�ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််သည့််� 
အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ရပ််ဖြ�စ််လာာခဲ့့�ခြ�င်းး�။အထက််ပါါအချျက််နှှစ််ချျက််အပေါ်�်မူူတည််၍ စစ််တပ််၏ 
အာာဏာာသိိမ်းး�မှုုများ�း�ကိုု� အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့််�အမြ�င််မျိုး�း �� အားး�ကော�ာင်းး�ခဲ့့�သလိုု� 
ကွွန််မြူ�ူနစ််အန္တတရာာယ််ကိုု� လက််တုုန့််�ပြ�န် ်နိုု�င််ရန်် ရည််ရွွယ််၍ အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�အနေ�ဖြ�င့််� 
ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� အာာဏာာသိိမ်းး�စစ််အုုပ််စုုများ�း�ကိုု� မျျက််နှာာ�သာာပေး�း ဆက််ဆံံကာာ အထော�ာက််အပံ့့�
အကူူအညီမီျား�း�စွာာ� ပေး�းခဲ့့�သည််။

၁။

၂။

သို့့��သော်�်� နိုု�င််ငံံအသီးး�သီးး�မှှ အာာဏာာသိိမ်းး�စစ််အုုပ််စုုများ�း�၏ မူဝူါါဒနှှင့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�အမှား��း
များ�း�၊ ပြ�ည််သူမူျား�း�အပေါ်�် ဖိိနှိိ�ပ််ချုု�ပ််ချျယ််မှုမုျား�း�နှှင့််�ပဋိိပက္ခခများ�း� ပြ�န််လည််ဖြ�စ််ပွား��းလာာမှုကုြော��ာင့််� နော�ာက်် 
ပိုု�င်းး�တွွင်် စစ််တပ််အပေါ်�် မှာာ�ထားး�ရှိိ�သည့််� အမြ�င််များ�း�မှာာ� ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာခဲ့့�သည််။ ၁၉၇၀နော�ာက််ပိုု�င်းး�
စတင််၍ ဒီမီိုု�ကရေ�စီီတတိိယလှိုု�င်းး� ရိုု�က််ခတ််မှုနုှှင့််�အတူူ ကမ္ဘာာ�တစ််ဝှှမ်းး�လုံးး��တွွင်် အာာဏာာသိိမ်းး�စစ််
အစိုးး��ရများ�း� တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ပြု�ုတ််ကျျသွားး��ခဲ့့�သလိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�၊ မူဝူါါဒချျမှှတ််သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််�
လည်းး� စစ််တပ််နှှင့််�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအပေါ်�် ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုမုျား�း� ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရန်် စတင််ကြိုး�း��ပမ်းး�လာာခဲ့့�ကြ�
သည််။ 
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စစ််အေး�းခေ�တ််ကြီး�း� ပြီး�း�ဆုံးး��သွားး��သည််နှှင့််�တပြို�ု�င််နက်် နိုု�င််ငံံများ�း�၏လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ စဉ်းး�စား�း
တွေး�း�ခေါ်�်ချျက််များ�း�မှာာ� ပြော��ာင်းး�လဲဲပြီး�း�၊ အရှေ့�့�နှှင့််�အနော�ာက််အုုပ််စုုတို့့��၏ ပဋိိပက္ခခ၌ မည််သို့့��ရပ််တည််မည််
ဆိုု�သည််ကိုု� အဓိိက စဉ်းး�စား�းခဲ့့�ခြ�င်းး�၊ တစ််နိုု�င််ငံံချျင်းး�အလိုု�က်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ စိုးး��ရိိမ််မှုမုျား�း�မှာာ� ဒုုတိိယ
ဦးးစား�းပေး�းအဆင့််� ရှိိ�ခဲ့့�ခြ�င်းး�၊ စစ််အေး�းခေ�တ််ပြီး�း� ဆုံးး��သွားး��ချိိ�န် ်၌ နိုု�င််ငံံများ�း�၏ စိုးး��ရိိမ််မှုပုုံံ�စံံမှာာ� ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��
ပြီး�း�နော�ာက်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းစိိန််ခေါ်�်ချျက််များ�း�မှာာ�လည်းး� ပိုု�မိုု�၍ရှုုပ််ထွေး�း�လာာခဲ့့�သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််
ငံံ၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအစီီအမံံတွွင်် ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််� ထွေ�ေပြား�း�လာာခဲ့့�သည််။

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွွင်် ပြ�ည််သူလူူထူုု၏ ဘဝသာာယာာဝပြော��ာရေး�း၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�လူ့့�
အခွွင့််�အရေး�းကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� ပါါဝင််လာာသလိုု�၊ ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ လူသူားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း Human Security 
ဆိုု�သည့််� အယူအူဆမှာာ�လည်းး�ခေ�တ််စား�းလာာခဲ့့�သည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းဆိုု�သော�ာ အယူူ
အဆနှှစ််ခုုမှာာ� ရော�ာယှှက််မှုဖုြ�စ််လာာပေ�သည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းမူဝူါါဒချျမှှတ််သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� ရေ�တိုု�ဆော�ာင်် 
ရွွက််ချျက််များ�း�သည်် ရေ�ရှှည််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်် ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�နှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စပ််ဆော�ာင််ရွွက််မှုမုရှိိ�လျှှင်် 
ခိုု�င််မာာသော�ာ အကျိုးး� ��ရလဒ််များ�း� ဖြ�စ််ထွွန်းး�နိုု�င််ချေ�ေမရှိိ� ဆိုု�သည့််�အချျက််ကိုု� သဘော�ာပေါ�ါက််လာာခဲ့့�ကြ�
သည််။ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ မူဝူါါဒချျမှှတ််သူမူျား�း�ကလည်းး� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�း
ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းကိုု� စဉ်းး�စား�းသည််မှာာ� လက််တွေ့�့�မကျျသည််ဟုု နား�းလည််လာာခဲ့့�ကြ� 
သည််။

ထိုု�သို့့��သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း ဆိုု�သော�ာအယူူအဆမှာာ� အားး�ကော�ာင်းး�လာာခဲ့့�
ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဟူူသော�ာ အယူအူဆသည်် တတိိယ
လှိုု�င်းး� ဒီမီိုု�ကရေ�စီီ ဖြ�စ််ထွွန်းး�မှုု၊ စစ််အေး�းခေ�တ််နော�ာက််ပိုု�င်းး� နိုု�င််ငံံများ�း�၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ စဉ်းး�စား�းပုံံ�များ�း�
ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာမှုုနှှင့််� နိုု�င််ငံံများ�း� အလိုု�က်် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�း ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း� ထားး�ရှိိ�မှုု စသည််တို့့��နှှင့််� 
ထဲဲထဲဲဝင််ဝင်် ပတ််သက််နေ�ပေ�သည််။ 

၄။  လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး �လဲဲရေး �း အခြေ�ေခံသဘော�ာတရား�း ရှုု ထော�ာင့််�တချို့့ � ��  

ယနေ့�့ခေ�တ််တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� စဉ်းး�စား�းသည့််�အခါါ မပါါမဖြ�စ််သော�ာ
အချျက််သည်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျ အရပ််ဘက််ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှု၊ု တာာဝန််ယူမူှု၊ု တာာဝန််ခံံမှု၊ု ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာ
မှု၊ု ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ်် မှု၊ု အများ�း�ပြ�ည််သူပူါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုနုှှင့််� ပြ�ည််သူ့့�ဘဏ္ဍာာငွေ�ေများ�း�အားး� 
စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှု ုစသည််တို့့��ကိုု� အခြေ�ေခံံသဘော�ာတရား�း များ�း�အာာဂျျင််ဒါါထဲဲ၌ အမြဲ�ဲတမ်းး�လိုု�လိုု� ပါါဝင််ကြ�သည််။ 
၎င်းး�သဘော�ာတရား�းများ�း�ကိုု� အခြေ�ေခံံသည့််�စဉ်းး�စား�းမှုုကိုု� စနစ််ကျျ စေ�ရန်် ပညာာရှှင််အများ�း�စုုက လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း၏ လက််တွေ့�့�ကျျကျျ ပင််မအခြေ�ေခံံမူကူိုု� ရှုုထော�ာင့််� (၄) ခုုဖြ�င့််� ခွဲဲ�ခြား�း�ထားး�ကြ�
သည််။ ယင်းး�ရှုုထော�ာင့််� (၄)ခုုတွွင် ် နိုု�င််ငံံရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူူမှုရုေး�း နှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး� တို့့�� ဖြ�စ််ပေ�
သည််။ 



75
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Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

[ကိုးး��ကားး� - Herbert Wulf: Security Sector Reform in Developing and Transitional Countries (page-5)]

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအတွငွ်းး�ရှိိ� အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�

၁။ အဓိိကအကျျဆုံးး��သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� -

၂။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍထိိန်းး�ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� - 

၃။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�သက််ဆိုု�င််သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�

၄။ ဥပဒေ�အရ ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး� မဟုုတ််သော�ာ/ အခြား�း�သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� 

တပ််မတော်�်�၊ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၊ လက််နက််ကိုု�င််အင််အားး�စုုများ�း�၊ ကမ်းး�ခြေ�ေစော�ာင့််�တပ််၊ ပြ�ည််သူ့့�စစ််၊ ထော�ာက််လှှမ်းး� ရေး�း အစရှိိ�သည်် ..........

တရား�းရေး�းဌာာန၊ အခွွန််ကော�ာက််ခံံရေး�း၊ ပြ�စ််ဒဏ််ပေး�းရေး�းဆိုု�င််ရာာရုံးး��များ�း�နှှင့််� အခြား�း�ယူူနီဖီော�ာင်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး� များ�း� အစရှိိ�သည်် ......... 

လွှှတ််တော်�်�နှှင့််� လွှှတ််တော်�်�ကော်�်�မတီမီျား�း�၊ ကာာကွွယ််ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၊ ပြ�ည််ထဲဲရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၊ တရား�း ရေး�းဌာာန၊ နိုု�င််ငံံခြား�း�ရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၊ 

သမ္မမတ/ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််ရုံးး��၊ ဘဏ္ဍာာရေး�းဆိုု�င််ရာာ စီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှုအုဖွဲ့့��အစည်းး� များ�း� (ဘဏ္ဍာာရေး�းဝန််ကြီး�း�ဌာာန၊ ဘတ််ဂျျက််ရုံးး��၊ စာာရင်းး�စစ််ချုု�ပ်် အစရှိိ�

သည်် ..........) 

လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း�၊ ပြော��ာက််ကျားး��တပ််ဖွဲ့့��များ�း�၊ အစဉ််အလာာ ပြ�ည််သူ့့�စစ််အဖွဲ့့��များ�း�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီ များ�း�၏ လက််ကိုု�င််တုုတ််တပ််များ�း�၊ 

ပုုဂ္ဂဂလိိကလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကုုမ္ပပဏီမီျား�း� အစရှိိ�သည်် ........ 

၄ - ၁။  နိုု � င််ငံံရေး�းရှုု ထော�ာင့််�

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း၏ နိုု�င််ငံံရေး�းရှုုထော�ာင့််�အနေ�ဖြ�င့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�
ရှိိ� အင််အားး�စုု များ�း�အပေါ်�် ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီည်းး�ကျျ အရပ််ဘက််ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုအုားး� တည််ဆော�ာက််ထားး�နိုု�င််ခြ�င်းး�
ကိုု� ဆိုု�လိုု�သည််။သို့့�� ဖြ�စ််၍ အများ�း�ပြ�ည််သူကူ ရွေး�း�ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သော�ာ ပြ�ည််သူ့့�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ်် 
အရပ််ဘက််နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�းအနေ�ဖြ�င့််� တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််မော�ာင်းး�နှှင််ကာာ ပြ�ည််
သူကူိုု� ကာာကွွယ််ပေး�းနိုု�င််သော�ာ တာာဝန််ယူမူှုနုှှင့််�တာာဝန််ခံံမှုု အစရှိိ�သည့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းပတ််ဝန်းး�ကျျင််ကော�ာင်းး�
တစ််ရပ််ကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းနိုု�င််လိိမ့််�မည််။

၄ -၂။  လူူမှု ု ရေး�းရှုု ထော�ာင့််�  

ဤရှုုထော�ာင့််�တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�အားး�လုံးး��၏လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� အာာမခံံချျက််ပေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး�
ဖြ�စ််သည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကြီး�း�စ််ရပ််လုံးး��နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�မှှ အင််အားး�စုုများ�း�သည်် နိုု�င််ငံံသားး�
တို့့��၏ ပြ�ည််တွွင်းး�၊ ပြ�ည််ပ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� အာာမခံံချျက််ပေး�းနိုု�င််ရလိိမ့််�မည််။ ယနေ့�့ခေ�တ််ကာာလ
တွွင်် နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း ဆိိတုုရာာ၌ စစ််ရေး�းတစ််ခုုတည်းး�ဖြ�င့််� မဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ဘဲဲ ကျျန်းး�မာာရေး�း၊ 
ဘဝလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း၊ ပိုု�င််ဆိုု�င််မှုမုျား�း�ကိုု� အကာာအကွွယ်် ပေး�းရေး�းတို့့��ကလည်းး� ပါါဝင််ကြ�ပေ�သည််။
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၄ -၃။  စီးး �ပွား��းရေး �းရှုု ထော�ာင့််�

ဤရှုုထော�ာင့််�တွွင်် နိုု�င််ငံံ၏အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ကိုု� အကျိုးး� ��ရှိိ�စွာာ�ဖြ�င့််� ထိိရော�ာက််စွာာ� အသုံးး��ချျနိုု�င််ရေး�း
ဖြ�စ််သည််။ လူသူားး�အရင်းး�အမြ�စ််၊ ဘဏ္ဍာာရေး�းအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�နှှင့််� ရုုပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာအရင်းး�အမြ�စ််များ�း�
ကိုု� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် စနစ််တကျျ ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ထိိရော�ာက််စေ�သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ
ကော�ာင်းး�တစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာရေး�းကိုု�မူ ူ မရှိိ�မဖြ�စ်် လိုု�အပ််နေ�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံအတွွက််မလိုု�အပ််သော�ာ 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ဖော�ာင်းး�ပွွနေ�ခြ�င်းး�ကိုု�ထားး�ရှိိ�လျှှင်် နိုု�င််ငံံ၏ အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ကိုု� ဖြု�ုန်းး�တီးး�ရာာ ရော�ာက််သွားး��
သလိုု�၊ မပြ�ည့််�မစုံံ� တည််ဆော�ာက််ထားး�သည့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍမှာာ�လည်းး� အများ�း�ပြ�ည််သူတူို့့��၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� အာာမခံံချျက်် မပေး�းနိုု�င််ပေ�။

၄-၄။  အင််စတီကျူး�း�ရှှ င်းး �ရှုု ထော�ာင့််�

ဤရှုုထော�ာင့််�တွွင်် နိုု�င််ငံံ၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�ရှိိ� အမျိုးး� ��မျိုးး� ��သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ အစုု
အဖွဲ့့��များ�း� ၎င်းး�တို့့��၏ တာာဝန််များ�း�၊ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� စနစ််ကျျကျျ သတ််မှှတ််ပိုု�င််ခြား�း�ရန်် ကော�ာင်းး� 
မွွန််သည့််� မျှှတသော�ာဥပဒေ�များ�း� (Good and Just Law) ပြ�ဌာာန်းး�ပြီး�း� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�ရှိိ� 
အင််အားး�စုုများ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ပရော်�်�ဖက််ရှှင််နယ်် (Professional) ပီပီီ ီသက််ဆိုု�င််ရာာတာာဝန််များ�း�ကိုု� ထမ်းး�
ဆော�ာင််ရန််၊ ဝန််ဆော�ာင််မှုုပေး�းရန်် လိုု�အပ််သည််။ ဤအချျက််တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲ
ရေး�း၏ အခြေ�ေခံံအကျျဆုံးး��မူတူစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပေ�သည််။

၅။    လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး �လဲဲခြ� င်းး �၏ မပါါမဖြ�စ်် နယ််ပယ််တချို့့� ��  

နိုု�င််ငံံတိုု�င်းး�သည်် မိိမိိတို့့��လုံံ�ခြုံ�ံ�သော�ာပတ််ဝန်းး�ကျျင််တစ််ခုုကိုု� ဖန််တီးး�နိုု�င််ရန််အတွွက်် သက််ဆိုု�င််
သော�ာ နယ််ပယ်် အသီးး�သီးး�တွွင်် ဆက််နွွယ််သည့််� မူဝူါါဒများ�း�နှှင့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း� ချျမှှတ််ကာာ 
ဆော�ာင််ရွွက််လေ့�့ရှိိ�ကြ�သလိုု� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း ကဏ္ဍအလိုု�က်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််သည့််�
အခါါ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�မည့််�စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�နိုု�င််ရန်် ကြိုး�း��စား�းလေ့�့ရှိိ�သည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််
ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� ဦးးစား�းပေး�းဆော�ာင််ရွွက််လျှှင်် သက််ဆိုု�င််ရာာနယ််ပယ်် အသီးး�သီးး� (သို့့��မဟုုတ််) ကဏ္ဍ
အသီးး�သီးး�မှှ မူူဝါါဒရေး�းရာာချျမှှတ််သူူများ�း�လည်းး� အကျုံးး���ဝင််သည််။ 

နိုု�င််ငံံအဆင့််�တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ကိုု� ဦးးတည််လျှှင်် ထည့််� 
သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့််� အခရာာအကျျဆုံးး��ကဏ္ဍတို့့��အားး� -

အမျိုး�း ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာမူူဝါါဒနှှင့််� မဟာာဗျူူ�ဟာာ 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�မူူဘော�ာင််များ�း� 

၁။
၂။



77

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနည်းး�ကျျ အရပ််ဘက််ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုနှှင့််� တာာဝန််ခံံမှုုများ�း� 	
တိုု�င်းး�ပြ�ည််လိုု�အပ််ချျက််၊ နိုု�င််ငံံရေး�းလိုု�အပ််ချျက််နှှင့််�အညီ ီပြု�ုပြ�င််လိုု�သည့််� ကာာကွွယ််ရေး�း
ခေ�တ််နှှင့််�အညီ ီပြု�ုပြ�င််လိုု�သည့််� ထော�ာက််လှှမ်းး�ရေး�း နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဝန််ဆော�ာင််မှုုကဏ္ဍ၊ 
နယ််စပ််လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းစီီမံံခန််ခွဲဲ�မှုုကဏ္ဍ၊ 
ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၊ တရား�းရေး�းကဏ္ဍ၊ အကျျဉ်းး�ထော�ာင်် ဥပဒေ�မူူဘော�ာင််နှှင့််�အညီ ီပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး�ကဏ္ဍ၊ 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� စစ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ရေး�း၊

၃။
၄။

၅။

၆။
၇။

၈။

အမျိုး�း ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာအယူူအဆကိုု� စဉ်းး�စား�းရာာတွွင်် အဓိိကကျျသော�ာ မေး�းခွွန်းး�များ�း�

၁။ ဘယ််သူ့့�အတွွက်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလဲဲ။
၂။ ဘယ််တန််ဖိုးး��တွေ�ေအတွွက်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလဲဲ။ 
၃။ ဘယ််လော�ာက််အတိုု�င်းး�အတာာအထိိ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� ဆိုု�လိုု�တာာလဲဲ။ 
၄။ ဘယ််ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုတွေ�ေကနေ� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလဲဲ။
၅။ ဘယ််လိုု�နည်းး�လမ်းး�နဲ့့�ရယူူမည့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလဲဲ။ 
၆။ ဘယ််လော�ာက််အကုုန််အကျျရှိိ�မည့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလဲဲ။ 
၇။ ဘယ််ကာာလအတိုု�င်းး�အတာာအထိိ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလဲဲ။ 

ကိုးး��ကားး�ချျက်် - ဒေး�းဗစ််ဘော�ာဝင်းး�, လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတွေး�း�ခေါ်�်ယူူဆချျက််

၅-၁။   အမျိုး�း ��သားး�လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းမူူဝါ ါဒနှှင့််�   မဟာာဗျူ�ူဟာာရေး�းရာာ

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ မူဝူါါဒချျမှှတ််သူမူျား�း�သည်် အမျိုးး� ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�ပတ််သက််၍ ပုံံ�စံံအမျိုးး� ��
မျိုးး� ��ချျဉ်းး�ကပ််မှု၊ု စဉ်းး�စား�းမှုုများ�း�ရှိိ�သလိုု� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံသည်် အမျိုးး� ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းစဉ်းး�စား�းရာာတွွင်် 
အမျိုးး� ��သားး�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းနှှင့််� မဟာာဗျူူ�ဟာာရေး�းရာာအခင်းး�အကျျင်းး�ကိုု� ဦးးစား�းပေး�းသည််။ အမျိုးး� ��သားး�
အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းဆိုု�ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တိုု�င််အဖြ�စ်် လိုု�လိုု�လားး�လားး� လက််ခံံထားး�
သည့််�အခြ�င်းး�အရာာကိုု� ဆိုု�လိုု�ပါါသည််။ ၎င်းး�ရည််မှှန်းး�ချျက််အတိုု�င်းး�ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််မှှ နည်းး�လမ်းး�ပေါ�ါင်းး�
စုံံ� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုုများ�း�ကိုု� ကျော်�်��လွှားး��နိုု�င််မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ပြ�ည််သူတူို့့��၏ ကော�ာင်းး�ကျိုးး� ��ချျမ်းး�သာာမှုုများ�း�ကိုု�လည်းး� 
အာာမခံံချျက််ပေး�းနိုု�င််ကာာ နိုု�င််ငံံ၏တည််တံ့့�ခိုု�င််မြဲ�ဲမှုကုိုု� ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််မည််။ နိုု�င််ငံံ၏ မဟာာဗျူူ� ဟာာဆိုု�င််ရာာ 
ယဉ််ကျေး�း�မှုကုလည်းး� လွှှမ်းး�မိုးး��မှုရုှိိ�သလိုု�၊ နိုု�င််ငံံပထဝီအီနေ�အထားး�၊ အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�၊ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�၊ 
အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့််�နိုု�င််ငံံရေး�းအင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�သည််လည်းး� အဆိုု�ပါါနိုု�င််ငံံ၏ မဟာာ 
ဗျူူ�ဟာာကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုနေ�ပါါသည််။ နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ မဟာာဗျူူ�ဟာာအခြေ�ေပြု�ုသည့််� စဉ်းး�စား�းထားး�သော�ာ 
အမျိုးး� ��သားး�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာစိုးး��ရိိမ််မှုုများ�း�ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စပ််ပြီး�း�၊ နိုု�င််ငံံတကာာစံံနှုုန်းး�အတွွင်းး� 
မိိမိိတို့့��နိုု�င််ငံံ၏ အမျိုးး� ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�စဉ်းး�စား�းကာာ အမျိုးး� ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းမူူဝါါဒများ�း�ကိုု� ချျမှှတ််
လေ့�့ရှိိ�သည််။
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အမျိုး��း�သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းမဟာာဗျူ�ူဟာာတစ််ရပ််အတွွက်် ပါါဝင််သင့််�သော�ာ အခြေ�ေခံံလက္ခခဏာာရပ််များ�း�

အများ�း�လက််ခံံထားး�သော�ာ 

ေရှှည််သဘော�ာဆော�ာင််သည့််� 

အနာာဂတ််ရှုု�မြ�င််ချျက််

ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း�

အဖွဲ့့�အစည်းး�များ�း�၊ ဌာာနများ�း�၏ 

လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ�း�

ဆက််သွွယ််ရေး�း

စော�ာင့််�ကြ�ည့််�စစ််ဆေး�းခြ�င်းး�၊ ပြ�န််လည််ဆန်းး�စစ််ခြ�င်းး� 

မဟာာဗျူူ�ဟာာတစ််ရပ််မှာာ� အားး�လုံးး��ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််သည့််� ပုံံ�စံံဖြ�င့််� အစီီအမံံများ�း� 
ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှှတ််ထားး�ပြီး�း�၊ မဟာာဗျူူ�ဟာာ၏ အခြေ�ေခံံ ရည််ရွွယ်် ချျက််များ�း�အားး� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�
အတွွက်် အသင့််�တော်�်�ဆုံးး�� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းပုံံ�စံံ စသည််တို့့��နှှင့််�ပတ််သက််၍ သဘော�ာတူူညီခီျျက်် 
ရှိိ�ထားး�ရမည််။ 

သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� အချိိ�န် ်ကာာလအတွွင်းး� မဟာာဗျူူ�ဟာာ၏ မည််သည့််� ရည််ရွွယ််ချျက််
များ�း�ကိုု� အော�ာင််မြ�င််ရန်် ရည််မှှန်းး�ထားး�သည််ကိုု� ရှှင်းး�ရှှင်းး� လင်းး�လင်းး� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ရမည််။ 

အမျိုးး� ��မျိုးး� ��သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� တာာဝန်် များ�း�ကိုု� ရှှင်းး�လင်းး�
စွာာ� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းထားး�ရန်် လိုု�အပ််သလိုု� ၎င်းး�တို့့��အချျင်းး� ချျင်းး�အကြား�း� ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး�
ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််�ကိိစ္စစများ�း�၊ အခြား�း�သော�ာ အစိုးး��ရဌာာနများ�း�၊ အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့့�� အစည်းး�
များ�း�နှှင့််� ပေါ�ါင်းး�စပ််ညှိိ�နှိုု�င်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််�ကိိစ္စစများ�း�ကုို� သတ််မှှတ််ထားး�ရန်် လိုု�အပ််
သည််။ 

ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း� အော�ာင််မြ�င််ရန််အတွွက်် လူအူားး�၊ ဘဏ္ဍာာငွေ�ေအားး�တို့့��ကိုု� မည််သည့််� 
အသုံးး��ပြု�ုသွားး��မည််ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ရမည််။ 

ချျမှှတ််ထားး�သည့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာမူူဝါါဒ နှှင့််� မဟာာဗျူူ�ဟာာတို့့��ကိုု� အများ�း� ပြ�ည််သူ ူသိိရှိိ�ရန်် 
ဆက််သွွယ််အသိိပေး�းနိုု�င််မည့််�လမ်းး�ကြော��ာင်းး�နှှင့််� အဆိုု�ပါါ မူဝူါါဒ၊ မဟာာဗျူူ�ဟာာနှှင့််�
ပတ််သက််၍ အဖွဲ့့��အစည်းး�အားး�လုံးး�� အသိိအမှှတ်် ပြု�ုလက််ခံံလာာစေ�ရန်် ဆွဲဲ�ဆော�ာင််နိုု�င််
သည့််� မဟာာဗျူူ�ဟာာထားး�ရှိိ�ရမည််။ 

ဖြ�စ််ပေါ်�်တိုးး��တက််မှုမုျား�း�ကိုု� အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�များ�း�အရ မဟာာ ဗျူူ�ဟာာ၏ 
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််မှုုနှှင့််� အကျိုးး� ��သက်် ရော�ာက််မှုုများ�း�ကိုု� ဆန်းး�စစ််
အကဲဲဖြ�တ််ခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�များ�း�၊ ပါါဝင််ပတ်် သက််သည့််�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အားး� ပြ�န််လည််
သတင်းး�ပေး�းပို့့��နိုု�င််သည့််� နည်းး� လမ်းး�များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�ရမည််။ 

အမျိုးး� ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းမဟာာဗျူူ�ဟာာကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် အစိုးး��ရအနေ�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတွွင်းး�ရှိိ� စွွမ်းး�ရည််
များ�း�ကိုု� နိုု�င််ငံံလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွွက်် ပေါ�ါင်းး�စပ််အသုံးး��ချျနေ�ရသော�ာကြော��ာင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�သက််ဆိုု�င််သော�ာ 
အစိုးး��ရဌာာနများ�း�၏ ပေါ�ါင်းး�စပ််ဆော�ာင််ရွွက််မှုမုှာာ� အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ အမျိုးး� ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ မဟာာ 
ဗျူူ�ဟာာကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင်် ပြ�ည််သူလူူထူုုက ရွေး�း�ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သော�ာအစိုးး��ရက ဦးးဆော�ာင််
ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ ထိုု�သို့့��ရေး�းဆွဲဲ�မှှ အစိုးး��ရဌာာနများ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မှုကုိုု� ရရှိိ�မည််။ သို့့��
ဖြ�စ််၍ အမျိုးး� ��သားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ မဟာာဗျူူ�ဟာာ ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�မှာာ� ဒီမီိုု�ကရေ�စီစီံံနှုုန်းး�များ�း�ဖြ�စ််
သော�ာတာာဝန််ယူူမှု၊ု တာာဝန််ခံံမှုု၊ ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှု၊ု ပြ�ည််သူ့့�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�ပါါဝင်် ဆွေး�း�နွေး�း�မှုု၊ 
အရပ််ဖက််လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ မီဒီီီယာာများ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုလုည်းး� အလွွန််အခရာာကျျပါါသည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

၅-၂။   လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု � င််ရာာ ဥပဒေေမူူဘော� ာင်် 

နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍတစ််ရပ််လုံးး��သည်် ရှှင်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�သော�ာ ဥပဒေ�မူဘူော�ာင််
တွွင်် အရေး�းကြီး�း�သလိုု�၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ပုံံ�မှှန််လည််ပတ််နိုု�င််မည့််� ဥပဒေ�မူဘူော�ာင််များ�း�ကိုု�
လည်းး�သတ််မှှတ််ထားး�ရှိိ�စေ�ရန်် လိုု�အပ််ရင််စနစ််အတွွင်းး� အပြ�န််အလှှန််ထိိန်းး�ညှိိ�မှုု၊ အစိုးး��ရလက်် 
အော�ာက််ခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� လွွတ််လပ််စွာာ� ရပ််တည််နိုု�င််မှု၊ု ၎င်းး�တို့့��အကြား�း� အပြ�န််အလှှန််ဆက််ဆံံရေး�း 
ခိုု�င််မာာမှုရုှိိ�စေ�ရန်် အရေး�းကြီး�း�လှှပါါသည််။ နိုု�င််ငံံအများ�း�စုု၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ဖြ�င့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ကဏ္ဍ၏ တာာဝန််များ�း�၊ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�များ�း�၊ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�ကိုု� သတ််မှှတ််ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သလိုု� ၎င်းး�တို့့��
အပေါ်�် ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းနှှင့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းထိိန်းး�ချုု�ပ််မှု ုလုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�ကိုု�လည်းး� ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�လေ့�့ ရှိိ�
ကြ�သည််။ သို့့��သော်�်� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် တင်းး�ကျျပ််လွွန်းး�၍ ဒီမီိုု�ကရေ�စီစီံံနှုုန်းး�နှှင့််� မကိုု�က််ညီီ
သော�ာ ဥပဒေ�ပြ�ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� ပါါရှိိ�နေ�ပါါက လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအနေ�ဖြ�င့််� ပုံံ�မှှန််လည််ပတ််နိုု�င််စေ�ရန်် 
အခက််အခဲဲများ�း� ရှိိ�နေ�သလိုု� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍအပေါ်�် အရပ််ဖက််ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုကုိုု�လည်းး� ကင်းး�ဝေး�းသွားး��နိုု�င််
မည််။ ဤအခြေ�ေအနေ�မျိုးး� ��တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�မူဘူော�ာင််များ�း�ကိုု� ပြ�င််ဆင််မှုမုပြု�ုမီ ီ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�
အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ အဓိိကအပိုု�င်းး�များ�း�ကိုု� အရင််ဆုံးး��ပြ�င််ဆင််နိုု�င််ရန်် လိုု�အပ််နေ�ပါါသည််။ 

ပုံံ� - လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာမူူဘော�ာင််ရှုုထော�ာင့််�
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၅-၃။   အရပ်ဘက််ထိိန်းး  �ချုု�ပ််မှုု နှှင့််�   တာာဝန်် ခံံမှုု

ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီည်းး�ကျျ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုဆုိုု�ရာာတွွင်် ပုံံ�စံံမျိုးး� ��စုံံ�ရှိိ�ကြ�သည််။ ကြို�ု�တင််ထိိန်းး�ချုု�ပ််သည့််� ပုံံ�စံံ
မျိုးး� �� Proactive Oversight ရှိိ�ရင်် တုုန့််�ပြ �န််ထိိန်းး�ချုု�ပ််သည့််�ပုံံ�စံံမျိုးး� �� Reactive Oversight လည်းး� ရှိိ�ကြ�
သည််။  လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍတွွင််  ဒီီမိုု�ကရေ�စီနီည်းး�ကျျ တာာဝန််ခံံမှုု၊ ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှု၊ု တာာဝန််ယူမူှု၊ု အများ�း�
ပြ�ည််သူပူါါဝင််မှု၊ု နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�၏ လိုု�အပ််ချျက််များ�း�၊ တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ�း�ကိုု� မှှန််ကန််စွာာ� တုုန့််�ပြ �န််နိုု�င််မှုု 
အစရှိိ�သည့််� မူဝူါါဒများ�း�အပေါ်�်တွွင်် အခြေ�ေခံံ ကြ�ပါါသည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် မိိမိိ
တို့့��၏လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� ဥပဒေ�အရ တာာဝန််ခံံရ မည့််�အပြ�င်် မသမာာမှုမုျား�း�၊ လုုပ််ထုံးး�� 
လုုပ််နည်းး�အမှား��းနှှင့််�ပတ််သက််၍ စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုုကိုု� တာာဝန််ခံံရမည််။ ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီည်းး�ကျျ ထိိန်းး�ချုု�ပ််
သည့််� ယန္တတရား�းများ�း�သည်် အာာဏာာအလွဲဲ�သုံးး��စား�း ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�ကိုု� ကာာကွွယ််ပေး�းနိုု�င်သလိုု� ဟန််ချျက်် ညီီ
ညီ ီ ထိိန်းး�ညှိိ�မှုုများ�း�ကိုု�လည်းး� ရှိိ�စေ�သည််။ ကြို�ု�တင််ထိိန်းး�ချုု�ပ််သည့််� ပုံံ�စံံဆိုု�ရာာတွွင်် ဥပဒေ�များ�း�ချျမှှတ််၍ 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း ကဏ္ဍကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ခြ�င်းး�မျိုးး� ��ဖြ�စ််ပြီး�း�၊ တုုန့််�ပြ �န််ထိိန်းး�ချုု�ပ််သည့််� ပုံံ�စံံဆိုု�ရာာတွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍမှှ 
ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသော�ာ ကိိစ္စစရပ််များ�း� ပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီည်းး�ကျျ စုံံ�စမ်းး�စစ််ဆေး�းမှုုများ�း� ပြု�ုလုုပ််ကြ�
သည််။ ထို့့��အတူူ ဗဟိုု�မှှထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သည့််� ပုံံ�စံံမျိုးး� ��ရှိိ�သလိုု� ဒေ�သအလိုု�က်် အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ�ပေး�းပြီး�း�၊ 
ထိိန်းး�ချုု�ပ််သည့််� ပုံံ�စံံမျိုးး� ��လည်းး� ရှိိ�ပါါသည််။ ဗဟိုု�မှှ ထိိန်းး�ချုု�ပ်် သည့််� ပုံံ�စံံသည်် အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� အမျိုးး� ��သားး�
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� ရည််ရွွယ််၍ ဆော�ာင််ရွွက််လေ့�့ရှိိ�ပြီး�း�၊ အာာဏာာခွဲဲ�ဝေ� ထိိန်းး�ချုု�ပ််သည့််� ပုံံ�စံံသည်် သက််ဆိုု�င််ရာာ 
ဒေ�သအလိုု�က်် ဖြ�န့််�ထားး�ပြီး�း� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ခြ�င်းး�မျိုးး� ��ဖြ�စ််သည််။

ဤကဏ္ဍတွွင်် နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ ကာာကွွယ််ရေး�းကိုု� အဓိိကတာာဝန််ယူူဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရသည့််� 
စစ််တပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ စစ််တပ််၏ မူလူတာာဝန််မှာာ� နိုု�င််ငံံ၏ 
အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာကိုု� ပြ�ည််ပကျူးး��ကျော်�်��သူူများ�း�၏ ရန်် (သို့့��မဟုုတ််) အန္တတရာာယ််များ�း�မှှ ကာာကွွယ််ပေး�း
ရန််ဖြ�စ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� စစ််တပ််သည်် ပြ�ည််သူမူျား�း�ကိုု� ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုသော�ာ ပြ�ည််သူ့့�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််
များ�း�၏ ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ကွွပ််ကဲဲမှု ု အော�ာက််တွွင်် တည််ရှိိ�နေ�ပြီး�း�၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�
ကာာကွွယ််ရေး�းတာာဝန််ကိုု� ထမ်းး�ဆော�ာင််ရမည််။ နိုု�င််ငံံအနေ�ဖြ�င့််� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််မှုု အသစ််များ�း� ကြုံ�ံ�လာာသည့််�
အခါါဖြ�စ််စေ�၊ အာာဏာာရှှင််စနစ််မှှ ဒီီမိုု�ကရေ�စီစီနစ််သို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�သည့််�အခါါဖြ�စ််စေ�၊ စစ််တပ််
အနေ�ဖြ�င့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််ထဲဲမှာာ� ပါါဝင််လာာသည့််�အခါါဖြ�စ််စေ�၊ ဒေ�သအတွွင်းး� အဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�သို့့�� ဝင််ရော�ာက််သည့််�အခါါဖြ�စ််စေ�၊ နိုု�င််ငံံ၏ ဘက််စုံံ�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််သည့််�အခါါ
ဖြ�စ််စေ�၊ ဘဏ္ဍာာရေး�းအကျျပ််အတည်းး�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�သည့််�အခါါဖြ�စ််စေ� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ ကာာကွွယ််ရေး�း
ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု ဖော်�်�ဆော�ာင််သည််။

၅-၄။   ကာာကွွယ််ရေး�း
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ဤကဏ္ဍတွွင်် နှှစ််ပိုု�င်းး�ရှိိ�သည််။ ပထမအပိုု�င်းး�မှာာ� စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ််မှှ ဒီမီိုု�ကရေ�စီစီနစ််သို့့�� 
နိုု�င််ငံံရေး�းအသွွင်် ကူးး�ပြော��ာင်းး� စတင််သည့််�အခါါမှာာ� ထော�ာက််လှှမ်းး�ကဏ္ဍသည်် ယခင််စစ််အာာဏာာရှှင််
အစိုးး��ရ လက််ဝေ�ခံံအဖွဲ့့��အစည်းး� တစ််ရပ််ဖြ�စ််ကာာ ပြ�ည််သူမူျား�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းတက််ကြွ�ွလှုုပ််ရှား��းသူမူျား�း�ကိုု� 
ဖိိနှိိ�ပ််ရန််အတွွက်် စစ််အာာဏာာရှှင််၏ လက််ကိုု�င်် တုုတ််အနေ�အထားး�မျိုးး� �� ဖြ�စ််ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� ၎င်းး�၏ ပုံံ�
ရိိပ််၊ ဂုုဏ််သတင်းး�မှာာ� အလွွန််ဆိုးး��ရွား��းလေ့�့ရှိိ�ကြ�သည််။ ထိုု�အခြေ�ေ အနေ�မျိုးး� ��တွွင်် ထော�ာက််လှှမ်းး�ရေး�းကဏ္ဍ
ကြီး�း�တစ််ခုုလုံးး��သည်် ပြ�ည််သူ့့�ကိုု�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုအုော�ာက််စနစ်် တကျျထည့််�သွွင်းး�ရန်် 
လိုု�အပ််သည််။ ဒုုတိိယအပိုု�င်းး�မှာာ� နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် ထော�ာက််လှှမ်းး�ရေး�း၏ အခန်းး�
ကဏ္ဍမှာာ�အလွွန််အရေး�းပါါသည့််�အတွွက်် ၎င်းး�ကဏ္ဍကြီး�း�တစ််ခုုလုံးး��ကိုု� စွွမ်းး�ရည််မြ�င့််�မား�းစွာာ�ဖြ�င့််� ထိိ
ရော�ာက််စွာာ� အလုုပ််လုုပ််နိုု�င််ရန်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ�း�ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ထော�ာက််လှှမ်းး�ရေး�း
ကဏ္ဍကိုု� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး� လဲဲမှုုတွွင်် အဓိိက ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း� - 

၅-၅။   ထော�ာက််လှှမ်းး  �ရေး�း နှှင့််�   လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု � င််ရာာ ဝန်် ဆော�ာင််မှုု  

ဘက််စုံံ�လွှမှ်းး�ခြုံ�ံ�သော�ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းအစီီအစဉ််  စဉ်းး�စား�းရန််၊ 
ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� မော�ာင်းး�နှှင််သူမူျား�း�၊ ဖျျက််ဆီးး�သူူများ�း�၊ အကျိုးး� ��အမြ�တ််ရရှိိ�သူူနှှင့််� 
ဆုံးး��ရှုံးး��သူမူျား�း�ကိုု� စဉ်းး�စား�းရန််၊
အဓိိကပါါဝင််ပတ််သက််သူူများ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း၏ ရည််ရွွယ််ချျက််များ�း�နှှင့််� 
စံံနှုနု်းး�များ�း�ကိုု� လက််ခံံထားး�ရန််၊
အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုု၊ အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုကိုု� တိုု�က််ဖျျက််ရန််၊ 
စစ််ဘက််ရေး�းရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ ပြ�ည််သူမူျား�း�၏စိိတ််ဝင်းး�စား�းမှုုနှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�
မှုမုျား�း� ပိုု�မိုု�ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ရန််၊ 
စီီ မံံခန့််�ခွဲဲ�မှု    ု နှှ င့််� ပ တ်် သက် ် ၍ တာာဝန်  ် ခံံမှု ု ၊ တာာဝန်  ် ယူူ မှုု အ ပိုု� င်းး�မှာာ � ရေ�ရှ ှ ည်် ဖွဲ့့��စည်းး�
တည််ဆော�ာက််ပုံံ�ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� အာာရုံံ� စိုု�က််ဆော�ာင််ရွွက််ရန််။

	 အရပ််ဘက််ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုကိုု� ခိုု�င််ခိုု�င််မာာမာာ တည််ဆော�ာက််ထားး�ခြ�င်းး�၊ 
	 အရည််အသွေး�း�ကိုု� ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ပေး�းခြ�င်းး�၊ 
	ကြော��ာက် ်ရွံ့့��မှုနုှှင့််� မယုံံ�ကြ�ည််မှုုအမွေ�ေဆိုးး��ကိုု� ဖယ််ရှား��းလိုု�က််ခြ�င်းး�၊ 
	လုံံ �ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကိုု� ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ပေး�းခြ�င်းး�။
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၅-၆။   နယ််ခြား�း�လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�   စီီမံံခန့််�ခွဲဲ  � မှုု  

၅-၇။ပြ�ည််သူ့့ � ဝန်် ဆော�ာင််မှုု အတွွက်် ရဲဲတပ် ဖွဲ့့ � �  

နယ််စပ််စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုအုပိုု�င်းး�ကိုု� ထိိရော�ာက််စွာာ� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််မှှသာာလျှှင် အများ�း�ပြ�ည််
သူဘူဝ၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု� အာာမခံံပေး�းနိုု�င််သလိုု�၊ ဒေ�သတွွင်းး�တည််ငြိ�ိမ််မှု၊ု ကုုန််သွွယ််ရေး�းနှှင့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��
တိုးး��တက််ရေး�းကိုု� မြှ�ှင့််�တင််နိုု�င််လိိမ့််� မည််။ နယ််စပ််ဒေ�သစီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှုညုံ့့�ဖျျင်းး�လျှှင်် နိုု�င််ငံံ၏တည််ငြိ�ိမ််မှုနုှှင့််� 
လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုကိုု�ပါါ ပျျက််ပြား�း�စေ�နိုု�င််သည််။ အခြေ�ေခံံအားး� ဖြ�င့််� နယ််စပ််ဒေ�သလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းစီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုမုှာာ� နယ််ခြား�း�
စော�ာင့််�တပ််များ�း�၊ အကော�ာက််အခွွန််များ�း�နှှင့််� လူဝူင််မှုကုြီး�း�ကြ�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း� ပါါဝင််လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည််။ 
နယ််စပ််ဒေ�သလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းစီမီံံခန့််�ခွဲဲ�မှုကုဏ္ဍသည်် အရပ််ဘက််အစိုးး��ရ၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုုအော�ာက််တွွင်် ခိုု�င််
ခိုု�င််မာာမာာထားး�ရှိိ�ရန်် လိုု�အပ််နေ�ပြီး�း�၊ လုုပ််ငန်းး�တာာဝန််များ�း�ကိုု�လည်းး� သီးး�သန့််�သတ််မှှတ််ထားး�ရန်် လိုု�အပ်် 
သလိုု� ပွွင်းး�လင်းး�မြ�င််သာာမှုနုှှင့််� တာာဝန််ခံံမှုု၊ တာာဝန််ယူူမှု ုအပြ�ည့််�အဝရှိိ�ရန််လည်းး� လိုု�အပ််ပါါသည််။ 

ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��ဆိုု�သည််မှာာ� ပြ�ည််သူတူို့့��၏ နေ့�့စဉ််ဘဝနှှင့််�အများ�း�ဆုံးး��ပတ််သက််နေ�သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
အဖွဲ့့��အစည်းး�တခုု ဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံတွွင်် အလွှာာ�စုံံ�လိုု�အပ််ချျက််များ�း� သင့််�မြ�တ််မှှန််ကန််စွာာ� တုုန့််�
ပြ�န််ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း�၊ ပြ�ည််သူမူျား�း�၏ ယုံံ�ကြ�ည််မှု၊ု အားး�ကိုးး��မှုုကိုု� ရရှိိ�သော�ာ ပရော်�်�ဖက််ရှှင််နယ်် 
ရဲဲတပ််ဖွဲ့့�� Professional Police Force သည်် တိုု�င်းး�ပြ�ည််တစ််ခုု၏ လုံံ�ခြုံ�ံ�မှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းနိုု�င််ပြီး�း�၊ 
ရေ�ရှှည််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််သော�ာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင််ကော�ာင်းး�တစ််ခုုကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းနိုု�င််မည််။ဤနေ�ရာာတွွင််ရဲဲ 
တပ််ဖွဲ့့��ဟုုဆိုု�ရာာ၌ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၏ လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�အာာဏာာ (အထူးး�သဖြ�င့််� စုံံ�စမ်းး�မှု၊ု စစ််ဆေး�းမှုု၊ ဖမ်းး�ဆီးး�မှုု၊ 
ထိိန်းး�သိိမ်းး�မှုုအာာဏာာ) တို့့��ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��နိုု�င််သည့််� ဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�း Rule of Law အဖွဲ့့��အစည်းး� အားး�လုံးး��
ကိုု� ဆိုု�လိုု�ပေ�ရာာ ဒေ�သလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�၊ ပြ�ည််သူ့့�စစ််များ�း�လည်းး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် လိုု�အပ််
ပါါသည််။

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံအများ�း�စုု (အထူးး�သဖြ�င့််� အာာဏာာရှှင််စနစ််မှှ နိုု�င််ငံံရေး�းအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�
နိုု�င််ငံံများ�း�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််သော�ာနိုု�င််ငံံများ�း�)တွွင်် ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၏ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲ
မှုုကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် အခြား�း�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍများ�း�၏ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုနှှင့််� ချိိ�တ် ်ဆက််ဆော�ာင််ရွွက််
လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည််။ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��၏ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် မဖြ�စ််မနေ� ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််�
အပိုု�င်းး�များ�း�မှာာ� -

ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��သည်် ပြ�ည််သူ့့�ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုထားး�သော�ာ အရပ််ဘက််အစိုးး��ရ၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုအုော�ာက််တွငွ်် ရှိိ�
စေ�ခြ�င်းး�။ 
ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��သည်် ပြ�ည််သူူများ�း�၏ ယုံံ�ကြ�ည််မှု၊ု အားး�ကိုးး��မှုု ပြ�န််လည််မြ�င့််�တက််လာာစေ�ခြ�င်းး�။ 
ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��သည်် နိုု�င််ငံံ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�အပေါ်�်တွငွ်် နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််
စေ�ခြ�င်းး�။ 



83

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

၅-၈။   ဥပဒေေစိုးး � �မိုးး � �ရေး�းအခြေ�ေခံဖြ�င့််�  တရား�းရေး�းစနစ်

ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��သည်် ပြ�ည််သူ့့�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� တည််ငြိ�ိမ််ရေး�းအတွွက်် လိုု�အပ််သော�ာ ဝန််ဆော�ာင််မှုမုျား�း�ကိုု� 
ဆော�ာင််ရွကွ််ပေး�းနိုု�င််ရန်် စွမွ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�။
ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��သည်် ဒီီမိုု�ကရေ�စီစီံံနှုနု်းး�များ�း�နှှင့််�အညီီ တာာဝန််ယူူမှု၊ု တာာဝန််ခံံမှု၊ု ပွငွ့််�လင်းး�မြ�င််သာာမှု ု
တိုးး��တက််ကော�ာင်းး�မွနွ််လာာ စေ�ခြ�င်းး�။

နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံတွွင်် တရား�းမျှှတမှုု Justice နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း Security ဆိုု�ရာာတွွင်် ခွဲဲ�ခြား�း�လို့့��မ
ရအော�ာင်် ဆက််စပ််နေ�ပါါသည််။ အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ တရား�းမျှှတမှုုကဏ္ဍသည်် လူတူစ််ဦးးချျင်းး�စီ၏ီ 
အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� ရှှင််သန််စေ�ပြီး�း�၊ ချိုး� း��ဖော�ာက််မခံံရအော�ာင်် အကာာအကွွယ််ပေး�းနိုု�င််သလိုု� အဆိုု�ပါါ
အခွွင့််�အရေး�းများ�း�အားး� ချိုး� း��ဖော�ာက််လာာမည့််�သူမူျား�း�ကိုု� တားး�မြ�စ််နိုု�င််ပေ�သည််။ လွွတ််လပ််၍ ဘက််မလိုု�က််
သော�ာ တရား�းရေး�းကဏ္ဍ Independence and Impartial Judicial Sectorတွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွွက်် 
အခြေ�ေခံံအကျျဆုံးး��ဖြ�စ််သလိုု� တရား�းရေး�းကဏ္ဍကိုု� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�သည််လည်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း၊ 
တည််ငြိ�ိမ််ရေး�း နှှင့််� ဒီမီိုု�ကရေ�စီဖီွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းအတွွက်် အခြေ�ေခံံအုုတ််မြ�စ််သည််ဟုု ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည််။ 
နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံ၏ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှှင့််� ဥပဒေ�များ�း�သည်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကိုု� အကာာအကွွယ််
ပေး�းခြ�င်းး�၊ စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ပေး�းခြ�င်းး� လုုပ််ဆော�ာင််နိုု�င််ရန််အတွွက်် အခြေ�ေခံံစံံနှုုန်းး�များ�း�ဖြ�စ််ရမည််။ 

အလားး�တူပူင်် တရား�းရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�မှှ မူဝူါါဒများ�း�၊ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�နှှင့််� ဆော�ာင််ရွွက််
ချျက််များ�း�သည်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကိုု� လူသူားး�အားး�လုံးး�� တန်းး�တူူညီမီျှှမှု ုရရှိိ�စေ�ပြီး�း�၊ လက််တွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��
နိုု�င််ရန်် အာာမခံံချျက််ပေး�းထားး�ရမည််။ တရား�းရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲ ခြ�င်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််သည့််�အခါါ 
လက််တွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သော�ာအဆင့််�များ�း� - 

•	 ဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��ရေး�းအတွွက်် ဆက််စပ််သည့််� အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း� ခိုု�င််မာာအားး�ကော�ာင်းး�လာာ		
	အော�ာ င်် ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�။ 
•	 တရား�းရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််၍ အသိိပညာာမှီီ�ဝဲဲ ဖြ�န့််�ဖြူး�း�		
	ပေး� းခြ�င်းး�။ 
•	 တရား�းရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�ရှိိ�သော�ာ ပြ�ည််သူူလူူထုုအတွွက်် ဝန််ဆော�ာင််မှုုပေး�းနေ�သည့််� 		
	ဝန် ်ထမ်းး�များ�း�၏ အရည််အသွေး�း�၊ စွွမ်းး�ရည််များ�း�ကိုု� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�။ 
•	 ကျျင့််�ဝတ််၊ စည်းး�ကမ်းး�၊ နည်းး�လမ်းး�များ�း� မြ�န််ဆန််တိုးး��တက််လာာစေ�ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�
•	 တရား�းမျှှတမှုုကိုု� ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ လူူတိုု�င်းး�အတွွက်် ရရှိိ�စေ�ခြ�င်းး�။ 
•	 တရား�းရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�ရှိိ� အကျျင့််�ပျျက််ခြ�စား�းမှုုနှှင့််� အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုုများ�း�ကိုု� တိုု�က််		
	ဖျျက် ်ခြ�င်းး�။ 
•	 တရား�းရုံးး��ပြ�င််ပ ပြ�ဿနာာဖြေ�ေရှှင်းး�ရေး�းနည်းး�စနစ်် (Informal Justice) ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�များ�း�ကိုု� 	
	 ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းလာာခြ�င်းး�။
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ဥပဒေ�ချိုး� း��ဖော�ာက််သူမူျား�း�ကိုု� ထိုု�က််တန််သော�ာ ပြ�စ််ဒဏ််ပေး�းခြ�င်းး�သည်် လူသူားး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
အတွွက်် အခြေ�ေခံံသဘော�ာတရား�းတစ််ရပ််ဖြ�စ််ပြီး�း�၊ အကျျဉ်းး�ချျခြ�င်းး�သည်် အပြ�စ််ဒဏ််ပေး�းရာာတွွင်် ကျျင့််� 
သုံးး��သည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််ဖြ�စ်် သည််။ အကျျဉ်းး�ထော�ာင််စနစ််ဆိုု�ရာာတွွင်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု� ကာာကွွယ််
ပေး�းရန််၊ ပြ�စ််မှုုကျူးး��လွွန််လာာသူမူျား�း�ကိုု� တားး�ဆီးး� ပေး�းရန််၊ ပြ�စ််မှုုကျူးး��လွွန််သူမူျား�း�ကိုု� အပြ�စ််ပေး�းဒဏ််ခတ််
ရန််နှှင့််� ပြ�စ််ဒဏ််ကျျခံံသူနူေ�ရသူူများ�း�ကုို� ပြ�န််လည််ပြု�ုစုုပျိုးး� ��ထော�ာင််ပေး�းရန်် ရည််ရွွယ််၍ တည််ထော�ာင််
ထားး�သော�ာနေ�ရာာဖြ�စ််သည််။

၅-၉။   အကျျဉ်းး �ထော�ာင််စနစ်

အကျျဉ်းး�ထော�ာင််များ�း�ကိုု� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းစံံနှုုန်းး�၊ နိုု�င််ငံံသားး�အခွွင့််�အရေး�း၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတို့့��ကိုု� ရှေး�း�ရှုု၍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုများ�း�ကိုု� စနစ််တကျျ ဆော�ာင််ရွွက််သွားး��ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ 
အကျျဉ်းး�ထော�ာင််စနစ်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆိုု�ရာာတွွင်် အကျျဉ်းး�ထော�ာင််များ�း�၏ အခြေ�ေအနေ� ပိုု�မိုု�
ကော�ာင်းး�မွွန််လာာစေ�ရေး�းကိုု�သာာ ဆိုု�လိုု�ခြ�င်းး�မျိုးး� ��မဟုုတ််ဘဲဲ အော�ာက််ပါါလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� ရှိိ�ရန်် လိုု�အပ််
ကြော��ာင်းး� -

•	 စွွပ််စွဲဲ�ခံံရသူူများ�း�ကိုု� တရား�းရုံးး��မတင််မီီ အချုု�ပ််ကျျခံံနေ�စဉ််ကာာလအတွွင်းး� လူ့့�ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၊  	
	 တရား�းမျှှတမှုုနှှင့််� ဥပဒေ�၏ အကာာအကွွယ််ပေး�းမှုုကိုု� အပြ�ည့််�အဝရရှိိ�စေ�ရမည််။ 
•	 အကျျဉ်းး�ထော�ာင််များ�း�တွွင်် ခိုု�င််မာာကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ်် ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ အကျျင့််�		
	ပျျက် ်ခြ�စား�းမှုု၊ အဂတိိလိုု�က််စား�းမှုု မရှိိ�ခြ�င်းး�၊ အကျျဉ်းး�သားး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� လူ့့�ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၊ 		
	လူ့့ �အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််�ဥပဒေ�၏အကာာအကွွယ််ပေး�းမှုုကိုု�အပြ�ည့််� အဝရရှိိ�ခြ�င်းး�၊ 			 
	 အကျျဉ်းး�သားး�ဘဝမှှ လွွတ််မြော��ာက််သည့််�အခါါတွွင်် လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�၌ ပုံံ�မှှန််		
	ပြ�န် ်လည််ရှှင််သန််နိုု�င််ရန််	 အစီအီစဉ််များ�း� ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းခြ�င်းး�။ 
•	 ပြ�စ််ဒဏ််ပေး�းရာာတွွင်် ထော�ာင််သွွင်းး�အကျျဉ်းး�ချျခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုုတည်းး�ကိုု�သာာ မစဉ််		
	စား �းဘဲဲ အခြား�း�သော�ာ ပြ�စ််ဒဏ်် ပေး�းသည့််� နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု�ပါါ တရား�းစီီရင််ရေး�း		
	စ နစ််တွွင်် ထည့််�သွွင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််သွားး��ခြ�င်းး�။ 
•	  အကျျဉ်းး�ထော�ာင််အတွွင်းး�ရှိိ� ကျျန်းး�မာာရေး�းစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််မှုုများ�း�ကိုု� ဂရုုပြု�ုဆော�ာင််ရွွက််စေ�		
	ခြ�င်းး� ။

•	 တရား�းရေး�းကဏ္ဍအတွွင်းး�ရှိိ� ကျျင့််�သုံးး��နေ�သည့််� ဥပဒေ�များ�း�ကိုု� ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းအပိုု�င်းး�မှှ 		
	ပြ�န် ်လည််သုံးး��သပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�များ�း� ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�။ 
•	 တရား�းရုံးး��များ�း�၏ မှှတ််တမ်းး�များ�း�နှှင့််� စီီရင််ထုံးး��များ�း�ကိုု� တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာကျွွမ်းး�ကျျင််သူူများ�း� 		
	 (ပရော်�်�ဖက််ရှှင််နယ််များ�း�) လေ့�့လာာနိုု�င််ရန််အတွွက်် ထုုတ််ဝေ�ဖြ�န့််�ဖြူး�း�ခြ�င်းး�
•	 ကလေး�းသူူငယ််များ�း�အတွွက်် တရား�းမျှှတမှုုရရှိိ�ရေး�း တရား�းရေး�းဆိုု�င််ရာာ အကြံ�ံဉာာဏ််များ�း�		
	ပေး� းခြ�င်းး�၊ ခုုခံံကာာကွွယ််ခွွင့််�များ�း� ပေး�းခြ�င်းး�။
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၅-၁၀။   ပုုဂ္ဂ ဂ လိိကလုံ � ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ

၆။ ပဋိိပက္ခ ခ အလွွန််  ငြိ�ိမ်းး  �ချျမ်းး �ရေး�းဖော်�်�ဆော� ာင််ခြ�င်းး � နှှင့််�   လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်ခြ�င်းး � 

၂၀ ရာာစုုနှော�ာ�င်းး�ပိုု�င်းး�တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�စစ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််များ�း�နှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ ပုုဂ္ဂဂလိိက
ကုုမ္ပပဏီမီျား�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍမှာာ� များ�း�စွာာ�ကြီး�း�ထွားး��လာာပေ�သည််။ ၎င်းး�ပုုဂ္ဂဂလိိကကုုမ္ပပဏီမီျား�း�သည်် အကျိုးး� �� 
အမြ�တ််အတွွက်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််�စစ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း�ကိုု� ပေး�းနေ�သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ဖြ�စ််
ကြ�ပေ�သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍတွွင်် ပုုဂ္ဂဂလိိကကုုမ္ပပဏီမီျား�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍမှာာ� ကြီး�း�ထွားး��လာာ
သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံအများ�း�စုုတွွင််မူ ူအဆိုု�ပါါကုုမ္ပပဏီမီျား�း�နှှင့််� ပတ််သက််၍ လျျစ််လျူူ�ရှုုထားး�လေ့�့ရှိိ�တတ််ကြ�
သည််။ 

ထိိရော�ာက််သည့််� စည်းး�မျျဉ်းး� ဥပဒေ�များ�း� မရှိိ�ပါါက လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍသည်် ပြ�ည််
သူမူျား�း�ကိုု� ဒီမီိုု�ကရေ�စီနီည်းး�ကျျ တာာဝန််ခံံခြ�င်းး�မျိုးး� ��မဟုုတ််ဘဲဲ ငွေ�ေပေး�းပြီး�း�ငှား��းရမ်းး�သော�ာ သူမူျား�း�ကိုု�သာာ 
တာာဝန််ခံံသည့််� ပုံံ�စံံမျိုးး� ��ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သလိုု� ကျျင့််�ဝတ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာတွွင််လည်းး� ပြ�ဿနာာများ�း� ရှိိ�လာာနိုု�င််မည််။ 
တာာဝန််ခံံမှုုမရှိိ�သော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပုုဂ္ဂဂလိိကကုုမ္ပပဏီမီျား�း�သည်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး� း��ဖော�ာက််မှုုများ�း� 
ကျူးး��လွွန််တတ််ကြ�သလိုု� ငွေ�ေကြေး��းအပေါ်�်အခြေ�ေပြု�ု၍ ကျျင့််�ဝတ််မရှိိ�သော�ာ၊ မသင့််�တော်�်�သော�ာ အမှုု
အခင်းး�များ�း�ကိုု� ကျူးး��လွွန််ခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းလက််ကိုု�င််တုုတ််အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�များ�း�ကိုု�လည်းး� 
ကျူးး��လွွန််လာာတတ််ကြ�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� စစ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပုုဂ္ဂဂလိိကကဏ္ဍကိုု� ကျျယ််ပြ�န့််�
လှှသည့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း လုုပ််ငန်းး�စဉ််နှှင့််� ဟန််ချျက်် ညီအီော�ာင်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲ
နိုု�င််ရေး�းကိုု� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းဆော�ာင််ရွွက််သင့််�ပေ�သည််။

ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�ဆိုု�ရာာတွွင်် “ဖြ�စ််စဉ််တစ််ရပ််ဖြ�စ််၍ ထိုု�ဖြ�စ််စဉ််၏ 
လမ်းး�ညွှှန်် ချျက််နှှင့််� လုုပ််ပုံံ�လုုပ််နည်းး�များ�း�အရ မည််သည့််�လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�ကိုု�မဆိုု� ပဋိိပက္ခခများ�း� ပြ�န််လည််
ဖြ�စ််ပွား��းခြ�င်းး� ရှော�ာ�င််ရှား��း နိုု�င််ရန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအခွွင့််�အရေး�း အဓွွန့််�ရှှည််တည််တံ့့�နိုု�င််မည့််�အခြေ�ေအနေ�နှှင့််� 
အဆော�ာက််အအုံံ�ပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာများ�း�ကိုု� ဖန််တီးး�တည််ဆော�ာက််ပေး�းကာာ ကူညူီဆီော�ာင််ရွွက််ပေး�းခြ�င်းး� 
လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုု”ဖြ�စ််သည််။ ဤအယူအူဆအားး� မိိတ််ဆက််ပေး�းခဲ့့�သူူက ကုုလသမဂ္ဂဂအထွေ�ေထွေ�ေ 
အတွွင်းး�ရေး�းမှူးး��ချုု�ပ် ်ဘူးး�ထရော့�့� ဘူးး�ထရော့�့�-ဂါါလီ ီ Boutros Boutros-Ghali ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထိုု�အယူူ
အဆအားး� နော�ာက််ထပ်် ကုုလသမဂ္ဂဂအထွေ�ေထွေ�ေအတွွင်းး�ရေး�းမှူးး��ချုု�ပ် ်ကိုု�ဖီီအာာနန်းး�  Kofi Atta Annan 
လည်းး� ပဋိိပက္ခခအလွွန််ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဆိုု�တာာ “ပဋိိပက္ခခများ�း� ပြီး�း�ဆုံးး��ချိိ�န် ်တွွင်် လက််နက်် 
ကိုု�င််တိုု�က််ပွဲဲ�များ�း� ပြ�န််လည််မဖြ�စ််ပွား��းအော�ာင်် တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး�၊ ကာာကွွယ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည်် 
ဆော�ာက််ခြ�င်းး� ၎င်းး�တို့့��အားး� ရေ�ရှှည််တည််တံ့့�ခိုု�င််မြဲ�ဲအော�ာင်် တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�” ကိုု�ဆိုု�လိုု�သည််။

လက််တွေ့�့�သာာဓကတွေ�ေအရ နှိုု�င်းး�ယှှဉ််ကြ�ည့််�ရင်် ပဋိိပက္ခခအလွွန််ကာာလမှာာ� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
တည််ဆော�ာက််ရန်် သံံတမန််နည်းး�၊ စစ််ရေး�းနည်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ�း�ဖြ�င့််� လုံံ�လော�ာက််ထိိရော�ာက််မှုု 
နည်းး�ပါးး�နေ�သည််ကိုု� တွေ့�့�ရသည််။
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  ဘူးး�ထရော့�့�စ် ်ဘူးး�ထရော့�့�စ်-်ဂါါလီီသည်် ၁၉၉၂ ခုုနှစှ်မ်ှ ှ၁၉၉၆ ခုုနှစှ်အ်ထိိ ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ ဆဌမမြော��ာက်် အထွေ�ေထွေ�ေအတွငွ်းး� ရေး�းမှူးး��ချုု�ပ််အဖြ�စ် ်တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�သည့်�် အီီဂျျစ််
နို�ုင်င်ံံရေး�းသမား�းနှှင့်�် သံံတမန်တ်စ်ဦ်းးဖြ�စ်သ်ည််။

၎င်းး�ပဋိိပက္ခခနှှင့််�ဆက််နွွယ််မှုမုျား�း� သို့့��မဟုုတ်် အရင်းး�ခံံအမျိုးး� ��မျိုးး� ��ကိုု� ဖြေ�ေရှှင်းး�သွားး��ရန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
တည််ဆော�ာက််သည့််� နေ�ရာာမှာာ� ကဏ္ဍပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််သည့််�လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ်် ထားး�ရှိိ�ရန်် လိုု�အပ််သည််။ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသည့််�အခါါ နိုု�င််ငံံအဆင့််� အင််စတီကီျူးး��ရှှင်းး�များ�း�ကိုု� 
ခိုု�င််မာာစွာာ�တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း� စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာခြ�င်းး�၊ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းကိုု� မြှ�ှင့််�
တင််ခြ�င်းး�၊ ပြ�န််လည််နေ�ရာာချျထားး�ခြ�င်းး�၊ ပြ�န််လည််ထူထူော�ာင််ခြ�င်းး�၊ ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� ဒီလီိုု�
အစီီအစဉ််မျိုးး� ��ကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််�အပြ�င်် ကဏ္ဍစုံံ� ဘက််စုံံ� အခြေ�ေခံံကော�ာင်းး�
သည့််� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််မှုုနှှင့််�ပတ််သက််သည့််� လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု�လည်းး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် လိုု�အပ််
သည််။ 

ထို့့��ကြော��ာင့််� ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််စဉ််သည််လည်းး� စစ််ပွဲဲ�များ�း� 
(သို့့��မဟုုတ််) အကြ�မ်းး�ဖက််ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သည့််�အခြေ�ေအနေ�မှှ တည််ငြိ�ိမ််အေး�းချျမ်းး�သည့််�
အခြေ�ေအနေ�သို့့�� ကူးး�ပြော��ာင်းး�နိုု�င််ရန်် နိုု�င််ငံံရေး�းအကူးး�အပြော��ာင်းး�ဖြ�စ််စဉ််တစ််ရပ်် ထားး�ရှိိ�ရန််၊ ဤဖြ�စ််စဉ််ထဲဲ
တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� ကိိစ္စစ ကိုု�လည်းး� ပါါဝင််လာာအော�ာင်် ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် 
လိုု�အပ််သည််။ 

၆-၁။  ငြိ�ိမ်းး  �ချျမ်းး �ရေး�းဖြ�စ််စဉ််

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း အရေး�းပါါ
နေ�သော်�်�လည်းး� လက််တွေ့�့�တွွင်် စိိန််ခေါ်�်မှုုများ�း�စွာာ� ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး� အထူးး�သဖြ�င့််� အရပ််ဖက််နိုု�င််ငံံရေး�းသမား�း
များ�း�သည်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍနှှင့််� စပ်် လျျဉ်းး�၍ အသိိပညာာနှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင််မှု ုအားး�နည်းး�လေ့�့ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ ဆွေး�း�နွေး�း�
သည့််�အခါါ သေ�သေ�ချာ�ာချာ�ာမကိုု�င််တွွယ််နုို�င််ခြ�င်းး�၊ ညှိိ�နှိုု�င်းး�သည့််�အခါါ လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ 
လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ဦးးစား�းပေး�းမှုုကြော��ာင့််� ဟန််ချျက််မညီမီျှှမှုမုျား�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်တတ််ခြ�င်းး�၊ ရေ�ရှှည််ဖော်�်�
ဆော�ာင််ရမည််ထက်် ရေ�တိုု�ဆော�ာင််ရွွက််ရမည့််�ကိိစ္စစများ�း�ကိုု�သာာ ဦးးစား�းပေး�းပြော��ာင်းး�လဲဲလေ့�့ရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့််� 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီအီနှှစ််သာာရနှှင့််� စံံနှုုန်းး�များ�း� အားး�နည်းး� 
လာာတတ််ခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် အရေး�းပါါ
သည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍတစ််ရပ််ကဲ့့�သို့့�� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု�င်းး�သွားး��ရန်် လိုု�အပ််သလိုု� ဒီမီိုု�ကရေ�
စီီအနှှစ််သာာရနှှင့််� စံံနှုုန်းး�များ�း� ပြ�ည့််�ဝအော�ာင်် ဖော်�်�ဆော�ာင််သွားး��ရန်် အရေး�းကြီး�း�သည််။ 

  ကိုု�ဖီီအတ္တတအာာနန််သည်် ၁၉၉၇ ခုုနှှစ်မ်ှ ှ၂၀၀၆ ခုုနှစှ်အ်ထိိ ကုုလသမဂ္ဂဂ၏ သတ္တတမမြော��ာက်် အထွေ�ေထွေ�ေအတွငွ်းး�ရေး�းမှူးး��အဖြ�စ်် တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�သည့်�် ဂါါနာာသံံတမန်တ်စ််
ဦးးဖြ�စ်သ်ည််။



87

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

၆-၂။  ငြိ�ိမ်းး  �ချျမ်းး �ရေး�းကတိိက ဝတ််များ�း� 

အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းကနေ�တစ််ဆင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် ဦးးတည််သည့််� ရည််မှှန်းး�ချျက််ကိုု� 
ရော�ာက််ရှိိ�နိုု�င်် ရန််၊ နှှစ််ဖက််ပါါတီတီို့့��၏ လိုု�က််နာာမှုမုျား�း� ခိုု�င််မာာစေ�ရန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကတိိကဝတ််စာာချုု�ပ််
ဖြ�င့််� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွွက််ကြ�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းစာာချုု�ပ််အတိုု�င်းး� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ 
ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုုလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် အဓိိကကျျသော�ာ “မူဘူော�ာင််နှှင့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�
အာာဏာာများ�း�” ဖြ�စ််ပါါသည််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််မှု၏ု မူဝူါါဒနှှင့််�ရည််မှှန်းး�ချျက််ကိုု� အဆိုု�ပါါငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
စာာချုု�ပ််ထဲဲတွွင်် ခိုု�င််မာာမှုုရှိိ�ရမည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� အယ််ဆာာဗေး�းဒိုးး��နှှင့််� ဂွါါ�တီမီာာလာာ
နိုု�င််ငံံတို့့��မှာာ� သူတူို့့��ချုု�ပ််ဆိုု�ခဲ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းစာာချုု�ပ််၌ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းနှှင့််� 
ဆက််စပ််သည့််�အချျက််များ�း�ကိုု�သာာမက ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ လူမူှုုရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး� လဲဲ
မှုုများ�း�အကြား�း� ချိိ�တ် ်ဆက််ဆော�ာင််ရမည့််�အချျက််များ�း�ကိုု�လည်းး� ထည့််�သွွင်းး�ထားး�ကြ�သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� 
၁၉၉၆ ခုုနှှစ်် ဂွါါ�တီီမာာလာာနှှင့််� ဂွါါ�တီမီာာလာာ အမျိုးး� ��သားး�တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အကြား�း� ချုု�ပ််ဆိုု�ခဲ့့�သည့််� 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းစာာချုု�ပ််တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းနှှင့််� ပတ််သက််၍ သဘော�ာတူူညီခီျျက်် 
(၁၁) ချျက််ပါါရှိိ�ပြီး�း� ၎င်းး� (၁၁) ချျက််တို့့��အားး� လူ့့�အခွွင့််�အရေး�း၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အုုပ််စုုများ�း�အရေး�း၊ လူမူှုုရေး�း
နှှင့််� စီးး�ပွား��းရေး�းဆိုု�င််ရာာပြု�ုပြ�င််မှုမုျား�း�၊ မြေ�ေယာာပြု�ုပြ�င််မှုမုျား�း�၊ စစ််ရာာဇဝတ််မှုုတို့့��ကိုု� မှှတ််တမ်းး�တင််ခြ�င်းး�၊ 
စစ််တပ််၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု�  အသစ််ပြ�န််လည််ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပြီး�း�သွားး��
လျှှင်် တပ််ဖွဲ့့��များ�း� ဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� DDR လုုပ််ငန်းး�စဉ်် စသည့််�အချျက််များ�း� 
ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််နှှင့််� စာာချုု�ပ််များ�း�သည်် အသေး�းစိိတ်် ဆန််လွွန်းး�လျှှင်် 
အချိိ�န် ်အကန့််�အသတ််နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းလိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�အားး� 
နှော�ာ�င့််�နှေး�း�သွားး��နိုု�င််သည််။ သို့့�� ဖြ�စ််ပါါ၍ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းစာာချုု�ပ််ကိုု� အန္တိိ�မရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�အဖြ�စ်် သဘော�ာ
မထားး�သင့််�ဘဲဲ “ဖြ�စ််စဉ််” တစ််ခုုကဲ့့�သို့့�� စတင််ရန်် ယန္တတရား�းတစ််ခုုကိုု� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�သဘော�ာမျိုးး� �� 
မှှတ််ယူသူင့််�ပါါသည််။ ယင်းး�ဖြ�စ််စဉ််တွွင်် ပြ�ည််သူအူနေ�ဖြ�င့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလိုု�အပ််ချျက််များ�း� ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် 
နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�နိုု�င်် ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု� တဆင့််�ချျင်းး� ဖော်�်�ဆော�ာင််သွားး��သင့််�ပါါသည််။ 

၆-၃။   ပြ�န်် လည််တည််ဆော�ာက််ရေး�းဖြ�စ််စဉ်် နှှင့််�   အကူးး �အပြော��ာင်းး �ကာာလတရား�းမျှှတမှုု

 ပဋိိပက္ခခအလွွန််ကာာလ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ရေး�း ဖြ�စ််စဉ််နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�း 
အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုု ဖြ�စ််စဉ််များ�း�တွွင်် တရား�းရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််မှု ုJustice Sector Reform – JSR ကိုု� 
ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် အရေး�းကြီး�း�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ခုုမှာာ� “အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလ တရား�းမျှှတမှုု 
Transitional Justice – TJ” ကိုု�လည်းး� လက််တွေ့�့� ကျျကျျဖော်�်�ဆော�ာင််ကြ�ပါါသည််။ 
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လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အနေ�ဖြ�င့််� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုုပဋိိပက္ခခများ�း�နှှင့််� ဖိိနှိိ�ပ််မှုမုျား�း�မှှ အကူးး�အပြော��ာင်းး�
ကာာလ ဆော�ာင််ရွွက််သည့််�အခါါ လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းချိုး� း��ဖော�ာက််မှုုများ�း�၏ အမွေ�ေဆိုးး��များ�း�ကိုု� နည်းး�မျိုးး� ��စုံံ�ဖြ�င့််�
ဖြေ�ေရှှင်းး�ကြ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�လေ့�့ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ထိုု�သို့့��ဖြေ�ေရှှင်းး�ရခြ�င်းး�မှာာ� အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလတရား�းမျှှတမှုု
ကိုု� ပြ�န််လည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပေ�သည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� အတိိတ််နှှင့််� ပစ္စုု�ပ္ပပန််ကာာလတွွင်် ဖြ�စ််ရပ််ဆိုးး��များ�း�
ကိုု� ရင််ဆိုု�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ကြ�ရခြ�င်းး�မှာာ� နိုု�င််ငံံသားး�နှှင့််�ပြ�ည််သူလူူထူုုတစ််ရပ််လုံးး��တွွင်် ကျျယ််ပြ�န့််�လှှသည့််� 
တရား�းမျှှတမှုုဆိုု�င််ရာာ အသိိတရား�းများ�း�ကိုု� ရရှိိ� စေ�ရန််၊ နိုု�င််ငံံသားး� အချျင်းး�ချျင်းး�အကြား�း�တွွင်် ယုံံ�ကြ�ည််မှု ု
ပြ�န််လည််မြ�င့််�တက််လာာစေ�ရန််၊ လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�န််လည််ရင််ကြား�း�စေ့�့ရန််၊ အနာာဂတ််တွွင်် 
အလားး�တူကူျူးး��လွွန််မှုမုျိုးး� ��များ�း�ကိုု� ထပ််မံံမဖြ�စ််ပွား��းအော�ာင်် တားး�မြ�စ်် ကာာကွွယ််ရန်် ၎င်းး�တို့့��အတွွက်် 
လုုပ််ဆော�ာင််ရခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပါါသည််။ အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလ တရား�းမျှှတမှုုကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရ သည့််� နည်းး�
လမ်းး�အမျိုးး� ��မျိုးး� ��ထဲဲမှာာ� ဒဏ််ရာာဒဏ််ချျက််များ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််ကုုစား�းပေး�းခြ�င်းး� Remedy သည်် အလွွန််
အရေး�း ကြီး�း�လှှပါါသည််။ 

အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလ တရား�းမျှှတမှုုကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ပဋိိပက္ခခ
များ�း�၊ ဖိိနှိိ�ပ်မှု ု များ�း�မှှ ရုုန်းး�ထွွက််လာာသည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�သည်် ရင််ဆိုု�င််နေ�ရသည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�ကိုု� 
ဓမ္မမဓိိဌာာန််ကျျကျျ ချျဉ်းး�ကပ််ရန်် လိုု�အပ််သလိုု� ထိုု�လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ ယဉ််ကျေး�း�မုှုနှှင့််� နော�ာက််ခံံများ�း�ကိုု�
လည်းး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ အကူးး�အပြော��ာင်းး�ကာာလ တရား�းမျှှတမှုကုိုု� ချျဉ်းး�ကပ််
ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် လူ့့�အခွွင့််�အရေး�းဆိုု�င််ရာာ၊ အခြေ�ေခံံစံံနှုုန်းး�များ�း�ကိုု� သက််ဝင််ယုံံ�ကြ�ည််မှုမုျား�း�အပေါ်�်မှာာ� 
အခြေ�ေခံံရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ကျူးး��လွွန််မှုမုျား�း�ကိုု� ရပ််တန့််�စေ�ခြ�င်းး�၊ ကျူးး��လွွန််ခဲ့့�သည့််�ပြ�စ််မှုု များ�း�ကိုု� စုံံ�စမ်းး�
စစ််ဆေး�းခြ�င်းး�၊ အရေး�းယူခူြ�င်းး�၊ ပြ�စ််ဒဏ််ပေး�းခြ�င်းး�၊ ပြ�န််လည််ပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး�၊ ကုုစား�းခြ�င်းး� နှှင့််� တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး� တို့့��
ကိုု� ပြု�ုလုုပ််ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံတကာာလူ့့�အခွွင့််�အရေး�းနှှင့််� လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုုဆိုု�င််ရာာ ဥပဒေ�
များ�း�ကိုု�အမှီီ� ပြု�ုရန်် လိုု�အပ််သည််။ 

၇။ လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်ရေး�းနှှင့််�   အရပ်ဘက််လူူမှု ု အဖွဲ့့ � � အစည်းး �များ�း� အခန်းး �ကဏ္ဍ 

လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆိုု�ရာာတွွင်် “အစိုးး��ရ၊ နိုု�င််ငံံရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၊တိုု�င်းး� 
ပြ�ည််၏ မူဝူါါဒချျ မှှတ််သူမူျား�း�၊ လက််နက််ကိုု�င််အင််အားး�စုုများ�း�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� အစရှိိ�သည့််� ထိိပ််ပိုု�င်းး�
ဆိုု�င််ရာာနိုု�င််ငံံရေး�းအလွှာာ�များ�း� အဓိိကကျျ ဦးးစီးး�ဆော�ာင််ရွွက််နေ�သည့််� အဆင့််�မြ�င့််�နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််စဉ််တစ််ခုု
ဟူ၍ူ ရှုုမြ�င််လေ့�့ရှိိ�ကြ�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး�ဟုု ဆိုု�လိုု�က််သည််နှှင့််�အမျှှ အရပ််
ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှု ုအခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�ကတော့�့� လက််တွေ့�့�မှာာ� မှေး�း�မှိိ�န််လေ့�့ရှိိ�
တတ််ကြ�သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ရပ််တည််ချျက််
များ�း�နှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုပုိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အကန့််�အသတ််များ�း�ကြော��ာင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််
ထဲဲတွွင်် ဝင််ရော�ာက််ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရန်် လက််တွွန့််�လေ့�့ရှိိ�တတ််ကြ�သည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

အမှှန််တကယ််အားး�ဖြ�င့််�တော့�့� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အရပ််ဘက််လူမူှုု
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုမုျား�း� အလွွန််အရေး�းကြီး�း�လှှပါါသည််။ အရပ််ဘက််လူမူှုု
အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှု ုရှိိ�လျှှင်် ထိုု�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး�အားး� ပိုု�မိုု�ကျျယ််ပြ�န့််�လာာနိုု�င််
သလိုု� အလွှာာ�စုံံ�အားး�လုံးး�� ပါါဝင််လာာနိုု�င််ရေး�းအတွွက်် အခွွင့််�အလမ်းး�ကော�ာင်းး�များ�း� ပေါ်�်ထွွက််လာာနိုု�င််ခြ�င်းး�၊ 
ပြု�ုပြ�င််ရေး�းဖြ�စ််စဉ််အပေါ်�်မှာာ�လည်းး� နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�နှှင့််� ပြ�ည််သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� ယုံံ�ကြ�ည််သက််ဝင််မှု ု မြ�င့််�
မား�းလာာနိုု�င််ခြ�င်းး�၊ ရေ�ရှှည််ခိုု�င််မာာသော�ာ လုုပ််ငန်းး�စဉ််တစ််ရပ််လည်းး� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််ခြ�င်းး�၊ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�
နှှင့််� စိုးး��ရိိမ််မှုုများ�း�ကိုု�လည်းး� ထုုတ််ဖော်�်�ပြော��ာဆိုု�ခွွင့််�များ�း� ရရှိိ�လာာနိုု�င််ခြ�င်းး�၊ ပြ�ည််သူမူျား�း�၏ ဘဝလုံံ�ခြုံ�ံ�မှု ု နှှင့််� 
တရား�းမျှှတမှုုအတွွက်် လိုု�အပ််ချျက််များ�း�ကုို� ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနိုု�င််ခြ�င်းး� စသည််တို့့��ကိုု� အကျိုးး� ��ရလဒ််များ�း� 
ရရှိိ�နိုု�င််လိိမ့််� မည််။ 

လက််တွေ့�့�တွွင်် အဆင့််�မြ�င့််�နိုု�င််ငံံရေး�းဖြ�စ််စဉ််အနေ�ဖြ�င့််� ထိိပ််ပိုု�င်းး�တွွင််သာာ ဖော်�်�ဆော�ာင််နေ�သော�ာ 
ပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််စဉ််မှာာ� ကာာလတိုု�ဖြ�စ််ပေါ်�်တိုးး��တက််မှုမုျိုးး� �� ဖြ�စ််တတ််ပြီး�း�၊ အားး�လုံးး��ကိုု� ကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ� မလွှှမ်းး� 
ခြုံ�ံ�နိုု�င််သလိုု� ထိိပ််ပိုု�င်းး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းစိိတ််ဆန္ဒဒများ�း�နှှင့််� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�ပေါ်�်မူတူည််၍ 
လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ပြော��ာင်းး�သွားး��ခြ�င်းး�မျိုးး� ��၊ ရပ််တန့််�သွားး��ခြ�င်းး�မျိုးး� ��လည်းး� ဖြ�စ််ပေါ်�်လေ့�့ရှိိ�တတ််ကြ�သည််။ 

၈။  လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်ပြော��ာင်းး �လဲဲရေး �း နှှင့််�   မြ�န်် မာ့့� နိုု � င််ငံံရေး�းအခင်းး �အကျျဉ်းး �  

၈.၁။   နော�က််သမိုု � င်းး �တစ်ကျော့�့��  

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး�နှှင့််� ဆက််စပ််သည့််�သမိုု�င်းး�တချို့့� �� ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 
၁၉၄၅ ခုုနှှစ်် ဒုုတိိယကမ္ဘာာ�စစ််ပြီး�း�ချိိ�န် ်မှာာ� ဗမာာပြ�ည််တွွင်် စစ််တပ်် (၃) ခုု တည််ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�တို့့��အားး� 
“မဟာာမိိတ််တပ််” ဟုုခေါ်�်သော�ာ ဗြိ�ိတိိသျှှတပ််၊ “ဗမာာပြ�ည််တပ််မတော်�်�” ဟုုခေါ်�်ဆိုု�ခဲ့့�သော�ာ ဗြိ�ိတိိသျှှ
လက််အော�ာက််ခံံ ဗမာာပြ�ည််ကိုု�လိုု�နီစီစ််တပ််နှှင့််� ဗိုု�လ်် ချုု�ပ််အော�ာင််ဆန်းး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ “မျိုး�း ��ချျစ််ဗ
မာ့့�တပ်”်တို့့�� ဖြ�စ််ကြ�သည််။ မျိုးး� ��ချျစ််ဗမာ့့�တပ််ကိုု� အမြဲ�ဲတမ်းး�ဗမာ့့� တပ််မတော်�်�ထဲဲတွွင်် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�နိုု�င််ရန်် 
၁၉၄၅ ခုုနှှစ်် စက််တင််ဘာာလ (၇)ရက််နေ့�့တွွင်် ယနေ့�့သီရီိိလင်္ကာာ�ဟုုခေါ်�်ဆိုု� သော�ာ သီဟီိုု�ဠ််ကျွွန်းး�၊ ကန္ဒီီ�
မြို့�့��မှာာ� ကန္ဒီီ�စာာချုု�ပ််ချုု�ပ််ဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည််။လွွတ််လပ််ရေး�းမတိုု�င််ခင်် တစ််နှှစ််အလိုု� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�တွေ�ေက 
ဗိုု�လ််ချုု�ပ််အော�ာင််ဆန်းး�ကိုု� ယုံံ�ကြ�ည််ပြီး�း� ကန္ဒီီ�စာာချုု�ပ််အရ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း SSR မှှ 
“လက််နက််ဖြု�ုတ််၊ တပ််ဖွဲ့့��ဖျျက််၊ ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� DDR” အစီီအစဉ််အဖြ�စ်် လက််ခံံခဲ့့�သည််ဟုု 
ယူဆူသည််။ ဗိုု�လ််ချုု�ပ််အော�ာင််ဆန်းး�ကျျဆုံးး��ပြီး�း�နော�ာက်် ခန့််�ထားး�ခဲ့့�သော�ာ တပ််ချုု�ပ််နှှစ််ဦးး ကရင််ဗိုု�လ််ချုု�ပ်် စ
မစ််ဒွွန်းး� နှှင့််� ဗိုု�လ််လက်ျာာ��တို့့�� ဖဆပလ ဦးးနုု ဦးးဆော�ာင််မှုုအော�ာက််တွွင်် ရော�ာက််ခဲ့့�ပြီး�း�၊ တပ််ချုု�ပ််နှှစ််ဦးးစလုံးး��
ကိုု� ရာာထူးး�ဖြု�ုတ််ခံံရခြ�င်းး� နှှင့််� ဗိုု�လ််နေ�ဝင်းး� က တပ််ချုု�ပ််ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။  
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လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းသည်် ကုုလသမဂ္ဂဂက ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�သော�ာ နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� 
(၁၃)နိုု�င််ငံံမှာာ� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည််။ဒီနီည်းး�အရ မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�ကိုု� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတပ််မ 
တော်�်�အဖြ�စ်် ပြ�င််ဆင််ဖွဲ့့��စည်းး�ပြီး�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စုု လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကိုု� “စုုပေါ�ါင်းး�တာာဝန််ယူကူြ�ခြ�င်းး� Col-
lective Responsibility” ဖြ�စ််သည််။ ဒီနီည်းး�စနစ်် လိုု�လာာခြ�င်းး�မှာာ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုးး� ��တို့့��က မိိမိိတို့့��
ပြ�ည််နယ််မှာာ� “ပြ�ည််နယ််ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််” ကိုု� ထားး�လိုု�သည့််�ဆန္ဒဒ ဖြ�စ််သည််။ သို့့�� ဖြ�စ််၍ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
လက််နက််ကိုု�င်် တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််ကိုု� တည််ဆော�ာက််နိုု�င််ခဲ့့�ရင်် 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း SSR နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� တစ််ခုုတည်းး�သော�ာတပ််မတော်�်� တစ််ရပ််ကိုု� 
တည််ဆော�ာက််ချျင််ကြ�သည််။ တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ တပ််မတော်�်�ကိုု� “ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုု တပ််မတော်�်� 
Federal Union Army – FUA ဟူ၍ူ အမည််ပေး�းချျင််ကြ�သည််။ တခုုတည်းး�သော�ာ တပ််မတော်�်�ကိုု� 
အလှှည့််�ကျျ ကာာချုု�ပ််စနစ််ဖြ�စ််ပြီး�း� ပြ�ည််နည််များ�း�တွွင်် ကြံ့�့�ခိုု�င််ရန်် ပြ�ည််နယ််လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း သို့့��မဟုုတ်် 
ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််ကိုု�လည်းး� ထားး�ချျင််ကြ�သည််။ ၎င်းး�နည်းး�လမ်းး�အတိုု�င်းး� လက််ရှိိ�မြ�န််မာာနိိင််ငံံ၏ 
နိုု�င််ငံံရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�နှှင့််� လေ့�့လာာကြ�ည့််�လျှှင်် ဖြ�စ််ရန််မလွွယ််။ သို့့��သော်�်� အဆင့််�ဆင့််�သွားး��ရန််၊ 
စိိတ််ရှှည််သည်းး�ခံံမှုရုှိိ�ရန််၊ ကုုလသမဂ္ဂဂအတွေ့�့�အကြုံ�ံ� ဝါါရင့််�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာအကြံ�ံပေး�းအဖွဲ့့��တွေ�ေ
လည်းး� လိုု�ပါါလိိမ့််�မည််။ ဒီနီည်းး�လမ်းး�ကိုု� စတင််ရန်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််မှှတဆင့်� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�
ဖြ�င့််� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ခြ�င်းး�၊ အပေး�းအယူလူုုပ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� ၎င်းး�တို့့��အပေါ်�် ခိုု�င််မာာမှှ
သာာလျှှင်် အော�ာင််မြ�င််နိုု�င််လိိမ့််�မည််ဟုု ယူဆူပါါသည််။

၈-၂။     တစ်နိုု � င််ငံံလံုံ� အပစ်အခတ််ရပ်စဲဲရေး �းသဘော�ာတူူစာ ာချုု�ပ်် NCA နှှင့််�   လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်ရေး�း SSR 		

                    အတွေ့�့ � အကြုံ�ံ�တချို့့� ��

၂၀၁၀ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဖြ�င့််� ကြံ့�့�ခိုု�င််ရေး�းပါါတီ ီဦးးဆော�ာင််သည့််� သမ္မမတ ဦးးသိိန်းး�စိိန်် အစိုးး��ရခေ�တ််
တွွင်် ၂၀၁၂ ခုုနှှစ်် အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းဖြ�စ််စဉ််မှှတဆင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််ဆီသီို့့�� ဖော်�်�ဆော�ာင််ခဲ့့�
ခြ�င်းး� ၎င်းး�အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းဖြ�စ်် စဉ််တလျှော�ာ�က််လုံးး��တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းနှှင့််�
စပ််လျျဉ်းး�၍ မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�နှှင့််�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�တို့့��အကြား�း� 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းရှုုထော�ာင့််�ကိုု� စား�းပွဲဲ�ဝိုု�င်းး�ပေါ်�် အာာဂျျင််ဒါါတင််တိုု�င်းး� အငြ�င်းး�ပွား��းဖြ�စ််ခဲ့့�ပြီး�း� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ�း�
လည်းး� “တစ််ဆို့့��” လေ့�့ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ််၏ ညှိိ�နှိုု�င်းး�
ဆွေး�း�နွေး�း�ချျက််များ�း� အော�ာင််မြ�င််စွာာ� ကျော်�်��ဖြ�တ််နိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�ငြား�း�လည်းး� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍခေါ�ါင်းး�စဉ််ကိုု� 
မှှတ််တမ်းး�အဖြ�စ်် ချျန််ထားး�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ အဆင့််�မြ�င့််�နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကျျရင်် ထပ််မံံဆွေး�း�နွေး�း�သွားး��ရန်် နှှစ််
ဖက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�က သဘော�ာတူခူဲ့့�ကြ�သည််။

  ခွွန်အ်ာာသန်းး�၊ ၂၀၁၈ ခုုနှစှ်၊် နို�ုဝင်ဘ်ာာလ ၇
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ထိုု�အချိိ�န် ်တွွင်် တပ််မတော်�်�ဖက််မှှ “လက််နက််ဖြု�ုတ််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ တပ််ဖွဲ့့��ဝင််အဖြ�စ််မှှ ထုုတ််ပယ််
ခြ�င်းး� နှှင့််� ပြ�န်် လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� Disarmament, Demobilization, and Reintegration – 
DDR” နှှင့််� “လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း Security Sector Reform – SSR” တို့့��ဖြ�င့််� တစ််ခုု
တည်းး�သော�ာ တပ််မတော်�်�ကိုု� ဦးးစား�းပေး�း တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ပါါသည််။ တစ််ဖက််မှာာ�လည်းး� တပ််ချုု�ပ််မင်းး�
အော�ာင််လှိုု�င််က “မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှာာ�ရှိိ�တဲ့့� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််တွေ�ေရဲ့့� သဘော�ာ သဘာာဝအရ DDR စနစ််
ကိုု�ပဲဲ ကျျင့််�သုံးး��ရမှာာ�ဖြ�စ််ပါါတယ််။ နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွေ�ေမှာာ� ပါါဝင််ခွွင့််�မရရင်် DDR နည်းး�အရ 
တည််ဆော�ာက််မယ့််� ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုတပ််မတော်�်�ထဲဲမှာာ�လည်းး� ပါါဝင််ခွွင့််� ဆုံးး��ရှုံးး��ရတော့�့�မှာာ� ဖြ�စ််ပါါ
တယ််။အပစ််ရပ််လက််မှှတ််ထိုးး��ပြီး�း�လို့့�� နိုု�င််ငံံရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တွေ�ေဆီ ီသွားး��ရင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််
တွေ�ေ အနေ�နဲ့့�DDR စနစ််အတိုု�င်းး� လိုု�က််နာာကျျင့််�သုံးး��သွားး��ရမယ်် ” လို့့�� နိုု�င််ငံံတကာာမီဒီီီယာာတွေ�ေနှှင့််� 
တွေ့�့�ဆုံံ�မေး�းမြ�န််မှုမုျား�း�မှာာ� ပြော��ာခဲ့့�ပါါသည််။  

ထိုု�ကာာလတွွင်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ဖက််မှှ “လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း SSR ကိုု� တင််သွွင်းး�ခဲ့့�ပြီး�း�၊ တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းသဘော�ာတူူ
စာာချုု�ပ်် NCA မှှတဆင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာတူူညီခီျျက််များ�း�နှှင့််�အညီ ီ SSR နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� ဦးးစား�းပေး�းမှုု
အနေ�ဖြ�င့််� ဖော်�်�ဆော�ာင််၍ ယုံံ�ကြ�ည််ခိုု�င််မာာ ပြီး�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး� DDR နည်းး�ဖြ�င့််� ကျျင့််�သုံးး��ရန်် ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�
အပေး�းအယူလူုုပ််ခဲ့့�သည််ဟုု ယူဆူသည််။ “အနာာဂတ််မှာာ� DDR/SSR လို့့�� ပြော��ာနေ�ပေ�မယ့််� တစ််ဖက််က 
DDR ကြီး�း�ပဲဲလည်းး� အန််ကယ််တို့့�� လက််မခံံနိုု�င််ဘူးး�။ SSR ရှိိ�ဖို့့��လည်းး� လိုု�ပါါတယ််။ သဘော�ာကတော့�့� 
ခိုု�င််မာာတဲ့့�ဖက််ဒရယ််ပြ�ည််ထော�ာင််စုုစနစ်် ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာဖို့့��ဆိုု�တဲ့့�နေ�ရာာမှာာ� တပ််ပိုု�င်းး�ဆုို�င််ရာာမှာာ� အရေး�းကြီး�း�ပါါ
တယ််။ တစ််ဖက််က တပ််ပိုု�င်းး�ဆိုု�ရာာမှာာ� ယုံံ�ကြ�ည််မှု ု မရှိိ�ကြ�ဘူးး�ဆိုု�ရင်် အဲဲဒါါလည်းး� အန္တတရာာယ််ရှိိ�လာာနိုု�င်် 
မယ််။ တကယ််လို့့�� လွွယ််လွွယ််နဲ့့� ဆုံးး��ဖြ�တ််ပေး�းလိုု�က််ရင်် တပ််ကိုု� ပေး�းလိုု�က််ပြီး�း� တပ််အင််အားး�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ု
ပြီး�း�မှှ ကိုု�ယ့်� ကိုု�ယ််ကုို� ဖိိနှိိ�ပ််လာာရင်် ဘယ့်�နှှယ့််�လုုပ််မလဲဲ။ ဒါါတွေ�ေ စဉ်းး�စား�းဖို့့�� လိုု�တာာပေါ့�့� ” ဟူ၍ူ ထိုု�စဉ််က 
မွွန််ပြ�ည််သစ််ပါါတီ ီဒုု-ဥက္ကကဌ နိုု�င််ဟံံသာာမှှ မီီဒီယီာာများ�း�နှှင့််�မေး�းမြ�န်းး�မှုမုျား�း� ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။ 

သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန်် အစိုးး��ရသက််တမ်းး�ကုုန််ဆုံးး��ချိိ�န် ် နီးး�ကပ််လာာပြီး�း� တစ််နိုု�င််ငံံလုံံ�အပစ််အခတ််
ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ်် NCA ကိုု� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး� (၈)ဖွဲ့့�� 
လက််မှှတ််ထိုးး��နိုု�င််ခဲ့့�ပြီး�း� နော�ာက််ထပ်် (၂)ဖွဲ့့��ဖြ�င့််� ထပ််မံံလက််မှှတ််ထိုးး��ခဲ့့�သည််။ ၂၀၁၅ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�
ရလဒ််ဖြ�င့််� အမျိုးး� ��သားး�ဒီီမိုု�ကရေ�စီအီဖွဲ့့��ချုု�ပ်် NLD မှှ အနိုု�င််ရရှိိ�ပြီး�း� အစိုးး��ရဖြ�စ််လာာပြီး�း�နော�ာက်် NCA 
လမ်းး�ကြော��ာင်းး�အတိုု�င်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ်် စတင််ရန်် ပြ�င််ဆင််မှုနုှှင့််� ပြု�ုပြ�င််မှုမုျား�း� ဆော�ာင််ရွွက််မှုုများ�း� 
ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။

ထိုု�မှှတဆင့််� “ပြ�ည််ထော�ာင််စုုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီလီာာခံံ (၂၁) ရာာစုုပင််လုံံ�” အမည််ဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံရေး�း
တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�ကဲ့့�သို့့�� (၄) ကြိ�ိမ််ကျျင်းး�ပြ�ခဲ့့�ခြ�င်းး� ၎င်းး�၏ ရလဒ််များ�း�သည်် “ပြ�ည််ထော�ာင််စုုသဘော�ာတူူ
စာာချုု�ပ်် Union Accord” အစိိတ််အပိုု�င်းး� (၄) ခုု ရရှိိ�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ထိုု�ညီလီာာခံံတွွင်် ကျျန််ရှိိ�နေ�သော�ာ 
“လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကိိစ္စစ” ကိုု� ဆက််လက််ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်် ၂၀၂၀ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� အချိိ�န် ်ကပ််လွွန််လို့့�� ရပ််ဆိုု�င်းး�
ခဲ့့�ရသည််။
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 သို့့�� ဖြ�စ််ပါါ၍ “လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကိိစ္စစ” နှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ သမ္မမတဦးးသိိန်းး�စိိန်် အစိုးး��ရခေ�တ််တွွင်် 
တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး�� အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ်် NCA လမ်းး�ကြော��ာင်းး�ဖြ�င့််� ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�
သော်�်�လည်းး� အော�ာင််မြ�င််စွာာ� မကျော်�်��လွှားး��ခဲ့့�ခြ�င်းး�နှှင့််� အမျိုးး� ��သားး�ဒီီမိုု�ကရေ�စီအီဖွဲ့့��ချုု�ပ်် ဦးးဆော�ာင််သည့််� 
အစိုးး��ရခေ�တ််ကလည်းး� ပြ�ည််ထော�ာင််စုု သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ်် အစိိတ််အပိုု�င်းး�(၄)ခုု အော�ာင််မြ�င််စွာာ� ဆွေး�း�နွေး�း�
နိုု�င််ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� “လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကိိစ္စစ” ကိုု� ညီလီာာခံံအာာဂျျင််ဒါါ တစ််ခုုအဖြ�စ်် ပါါရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
ညှိိ�နှိုု�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�အဆင့််�ကိုု� ပြ�န််မရော�ာက််ရှိိ�ဘဲဲ၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ရလဒ််အရ ဥပဒေ�ပြ�ဿနာာများ�း�ဖြ�စ််ခြ�င်းး� 
၎င်းး�မှှတဆင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပြ�ဿနာာအဖြ�စ်် ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခဲ့့�ခြ�င်းး� ၎င်းး�အကျိုးး� ��ဆက််သည်် တိုု�င်းး�ပြ�ည််အာာဏာာ
ကိုု� မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�မှှ ပြ�န််သိိမ်းး�ယူူခဲ့့�ခြ�င်းး�အထိိ ရင််ဆိုု�င််ခဲ့့�ရသည််။

၈-၃။ အရပ်ဘက််-စစ်ဘက််ဆိုု � င််ရာာ ဆက််ဆံံရေး�း လက်ကျျန်် စိိ န်် ခေါ်�်မှုု များ�း� 

အရပ််ဘက််-စစ််ဘက််ဆက််ဆံံရေး�းကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�းအယူူဝါါဒအရ စိိတ််ဖြာ�ာကြ�ည့််�လျှှင်် လစ််ဘ
ရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီ ီ ရှုုထော�ာင့််�မှှ စတင််မြ�င််ကြ�ည့််�ရန်် လိုု�ပါါသည််။ လစ််ဘရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီတီွွင်် လူတူစ််ဦးး
ချျင်းး�နှှင့််� အုုပ််စုုများ�း�၏ လွွတ််လပ််ခွွင့််�ကိုု� အကာာအကွွယ််ပေး�းနေ�ပါါသည််။ အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�နှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�အပါါအဝင်် အားး�လုံးး�� ပါါဝင််သော�ာ ဗဟိုု�ဝါါဒကိုု� ကျျင့််�သုံးး��မည့််� လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�
ကိုု� လစ််ဘရယ််ဒီမီိုု�ကရေ�စီီက ရှေး�း�ရှုုကြ�ပါါသည််။ စစ််ဘက််ဆိုု�င်် ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�အပေါ်�် အရပ််ဘက််က 
ထိိန်းး�ချုု�ပ််ကွွပ််ကဲဲနိုု�င််ရမည််ဟုုလည်းး� ရှုုမြ�င််ကြ�သည််။ 

အရပ််ဘက််-စစ််ဘက််ဆက််ဆံံရေး�းဟုုဆိုု�ရာာတွွင်် စစ််တပ််နှှင့််�အရပ််သားး�များ�း�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
များ�း�ကြား�း�ရှိိ� ဆက််ဆံံရေး�းဟုုသာာ အများ�း�စုုကနား�းလည််ထားး�ကြ�သည််ကိုု� တွေ့�့�ရပါါသည််။ သို့့��သော်�်� 
အရပ််ဘက််-စစ််ဘက််ဆက််ဆံံ ရေး�းဟူသူော�ာ ပညာာရပ််သဘော�ာတွွင်် သာာမန််ဆက််ဆံံရေး�းမျှှ မကတော့�့�
ဘဲဲ စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း�အပေါ်�် အရပ်် ဘက််က ထိိန်းး�ချုု�ပ််ကွွပ််ကဲဲနိုု�င််မှုကုိုု�ပါါ ရည််ညွှှန်းး�သုံးး��နှုုန်းး�
ထားး�ကြ�သည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် အစိုးး��ရ အဖွဲ့့��၏ ကာာကွွယ််ရေး�းဝန််ကြီး�း�၊ ပြ�ည််ထဲဲရေး�း
ဝန််ကြီး�း�နှှင့််� နယ််စပ််ရေး�းရာာဝန််ကြီး�း�တို့့��ကိုု� တပ််မတော်�်�ကာာကွွယ််ရေး�းဦးးစီးး� ချုု�ပ််ကခန့််�ထားး�ရမည််ဟုု 
ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� တပ််မတော်�်�ကာာကွွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ််ကိုု�တော့�့� အမျိုးး� ��သားး�ကာာကွွယ််ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
ကော�ာင််စီီကသာာ ခန့််�အပ််ပါါသည််။  အမျိုးး� ��သားး�ကာာကွွယ််ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီ (ကာာ/လုံံ�) အတွွင်းး�
ရှိိ� ဆုံးး��ဖြ�တ််နိုု�င််မှုုမှာာ� အရပ််ဘက််က ခြော��ာက််ဦးး၊ စစ််ဘက််က ငါးး�ဦးး ပါါရှိိ�သည််။ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေ�အော�ာက်် ဖြ�စ််ပျျက််ခဲ့့�သော�ာအခင်းး�အကျျင်းး�တွွင် ် နိုု�င််ငံံရေး�းမှှတပ််မတော်�်� ဆုုတ််ခွာာ�ပေး�းခြ�င်းး� 
ဟူသူော�ာကိိစ္စစကိုု� ပြ�ည််တွွင်းး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� ချိိ�တ် ်ဆက််နေ�ကြော��ာင်းး� တွေ့�့�ရပါါသည််။ 

အရပ််ဘက််-စစ််ဘက်် ဆက််ဆံံရေး�းတွွင်် အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� အချျက််(၃)ချျက်် ရှိိ�ပါါသည််။ ပထမ
အချျက််တွွင်် ကာာကွွယ််ရေး�းအသုံးး��စရိိတ််ဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ကာာကွွယ််ရေး�းအသုံးး��စရိိတ််ကိုု� 
ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင်် အရပ််ဘက််က ပါါဝင််နိုု�င််သော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍ မရှိိ�သလော�ာက််ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။ ဒုုတိိယ
အချျက််တွွင်် စစ််ဘက်် အထက််တန်းး�အရာာရှိိ�ကြီး�း� များ�း�ခန့််�ထားး�ခြ�င်းး�၊ ပြော��ာင်းး�ရွှေ့�့�ခြ�င်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ 
အရပ််ဘက််က ဆုံးး��ဖြ�တ််ပိုု�င််ခွွင့််�ဖြ�စ််သည််။
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မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှာာ� တပ််မတော်�်�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ပိုု�င်းး�က အရပ််ဘက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� တရား�းမ
ဝင်် တိုု�င််ပင််ညှိိ�နှိုု�င်းး�သော�ာ အလေ့�့အထကိုု�သာာ စတင််နိုု�င််သည််ကလွဲဲ�ပြီး�း� ကျျန််တာာ တရား�းဝင်် ဘာာမှှလုုပ််
နိုု�င််မည်် မဟုုတ််ပါါ။ တတိိယအချျက််တွွင်် လက််နက််နှှင့််� စစ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာပစ္စစည်းး�များ�း� ဝယ််ယူရူာာတွွင်် 
အရပ််ဘက််၏ သြ�ဇာာဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ၂၀၀၈ အော�ာက််မှာာ� အုုပ််ချုု�ပ််ခဲ့့�သော�ာ အစိုးး��ရ
သက််တမ်းး� နှှစ််ဆက််၌ လက််နက််နှှင့််� စစ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာပစ္စစည်းး�များ�း� ဝယ််ယူရူာာတွွင်် အရပ််ဘက််အစိုးး��ရ 
ပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း� မရှိိ�သလော�ာက်် ဆိုု�နိုု�င််ပါါသည််။ အနာာဂတ််မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အရပ််
ဘက််-စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာ ဆက််ဆံံရေး�းနှှင့််�ပတ််သက််၍ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� စိိန််ခေါ်�်မှု ု(၃) ခုု ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နိုု�င််
လိိမ့််�မည််။

ပထမအချျက် ် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� စစ််
အာာဏာာရှှင််က ဆက််လက််ကိုု�င််စွဲဲ�ထားး�ဆဲဲ ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�နှှင့််� စစ််အာာဏာာရှှင််ဆန့််� ကျျင််သော�ာအင််အားး�စုုတို့့��က နှှစ််သက််သော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�
သည််လည်းး� ဒီကီိိစ္စစနှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�၍ အင််မတန််မှှ ထိိပ််ဆုံးး��စိိန််ခေါ်�်ချျက််တစ််ခုု ဖြ�စ််နေ�ပါါသည််။

ဒုုတိိယအချျက်် ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းနှှင့််�ဆက််နွွယ််သော�ာကိိစ္စစရပ််များ�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� 
တပ််အင််အားး� ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�၊ လက််နက််နှှင့််�စစ််ပစ္စစည်းး�သစ််များ�း� တပ််ဆင််ရေး�းဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစ၊ စစ််မှုုထမ်းး�ရေး�း
ဥပဒေ�၊ အဆင့််�ရာာထူးး�တိုးး��မြှ�ှင့််� ရေး�းဥပဒေ�၊ ရာာထူးး�တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သတ််မှှတ််ထားး�သည့််� နည်းး�ဥပဒေ�၊ 
ထော�ာက််လှှမ်းး�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�များ�း� ကြီး�း�ကြ�ပ််သုံးး��သပ််ရေး�းဘုုတ််အဖွဲ့့�� ဖွဲ့့��စည်းး�ရေး�း၊ လက််ရှိိ�
တပ််မတော်�်�စစ််အာာဏာာရှှင််မှှ ပိုု�င််ဆိုု�င််ထားး�ကြ�သော�ာ စီးး�ပွား��းရေး�း လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့််� မီဒီီယီာာလုုပ််ငန်းး�များ�း� 
လုုပ််ကိုု�င််ခွွင့််�ကန့််�သတ််ချျက််များ�း� စသည််တို့့�� စိိန််ခေါ်�်ချျက််ဖြ�စ််လာာနိုု�င််ပါါသည််။ 

တတိိယအချျက်် အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပိုု�င်းး�ဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစရပ််များ�း� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အနာာဂတ််
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ခုုခုုတွွင်် စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာကိိစ္စစများ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� သမ္မမတ သို့့��မဟုုတ်် 
ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ်် အခန်းး�ကဏ္ဍ နှှင့််� လုုပ််ပိုု�င််ခွွင့််�များ�း� ပိုု�မိုု�ရှိိ�လာာအော�ာင်် ကြို�ု�တင််စဉ်းး�စား�းထားး�ခြ�င်းး�၊ ရာာထူးး�
တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််နေ�ဆဲဲ စစ််ဘက််ဆိုု�င််ရာာ အရာာရှိိ�များ�း�ကိုု� အစိုးး��ရအဖွဲ့့��အတွွင်းး� မပါါဝင််စေ�ရန်် 
ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဖြ�င့််� ကြို�ု�တင််တားး�ဆီီခြ�င်းး�၊ ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��ကိုု� အမိိန့််�ပေး�းနိုု�င််သော�ာ ရာာထူးး�များ�း�တွွင်် 
လက််ရှိိ�တာာဝန််ယူနူေ�ဆဲဲ တပ််မတော်�်�စစ််အာာဏာာရှှင််၏ အရာာရှိိ�များ�း�ကဲ့့�သို့့�� ထပ််မံံ မဖြ�စ််အော�ာင်် ဥပဒေ�
ကြော��ာင်းး�အရ၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အရ ကြို�ု�တင််ပိိတ််ပင််ခြ�င်းး�၊ ပြ�ည််တွွင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� ပြ�ည််ပရန်် 
ကာာကွွယ််ရေး�းကိိစ္စစကိုု� သီးး�ခြား�း�ထားး�ရန်် ကြို�ု�တင််စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�၊ ပြ�ည််တွွင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတာာဝန််ကိုု� ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��
က တာာဝန်် ယူရူန်် ဦးးတည််ဆော�ာင််ရွွက််ရမည််ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� လက််ရှိိ�မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှာာ� ပြ�ည််တွွင်းး�စစ််မီးး�
ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� လက်် တွေ့�့� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ခက််ခဲဲနိုု�င််လိိမ့််�မည််။
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၈-၄။    လက်ရိှိ� စစ်အာာဏာာရှှင် နှှင့််�   လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ အနာဂတ််အလားး�အလာာ

စစ််အာာဏာာရှှင််သည်် အာာဏာာမသိိမ်းး�ခင်် ဖြ�တ််သန်းး�ခဲ့့�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််တ
လျှော�ာ�က််၏ အတွေ့�့� အကြုံ�ံ�များ�း�အရ လက််ရှိိ�တပ််တည််ဆော�ာက််ပုံံ� သို့့��မဟုုတ်် နိုု�င််ငံံရေး�းအခန်းး�ကဏ္ဍ 
အပိုု�င််ရယူထူားး�မှုုကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး� မရှိိ�/မပြု�ုဘဲဲ ၎င်းး�၏ လိုု�လားး�ချျက််ဖြ�စ််သော�ာ “လက််နက််ဖြု�ုတ််သိိမ်းး�
ခြ�င်းး�၊ တပ််ဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�၊ ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� DDR” နှှင့််� တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ တပ််မတော်�်� 
ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�တို့့��ကိုု� အလွွန််စွဲဲ�မြဲ�ဲစွာာ� ဆုုပ််ကိုု�င််ထားး�ဆဲဲဖြ�စ််သည််။ 

ယခင်် အတည််ပြု�ုထားး�သော�ာ တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အပစ််ခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူစာာချုု�ပ်် NCA ၏ 
အခန်းး� (၆)၊ အပိုု�ဒ်် ၂၀(ဆ) တို့့��တွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှု”ု ကိုု� ထည့််�သွွင်းး�ထားး�
သော်�်�လည်းး� မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�နှှင့််�တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��များ�း�အကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�စွာာ� အနက်် 
ဖွွင့််�ဆိုု�မှုု Difference Standpoints ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�က “လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှု”ု ကိုု�သာာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲ
ရေး�း SSR ပုံံ�စံံအဖြ�စ်် အနက််ဖွွင့််�ကာာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�အားး�လုံးး��နှှင့််� ဒေ�သများ�း�အားး�လုံးး��ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုပြီး�း� 
အားး�လုံးး��တူညူီသီည့််�အခွွင့််�အရေး�းရရှိိ�သော�ာ ဖက််ဒရယ််တပ််မတော်�်�ကိုု� ထူထူော�ာင််လိုု�ကြ�သည််။ သို့့��သော်�်� 
မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�သည်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းပုံံ�စံံဖြ�င့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းပြ�န််လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�
မှုနုှှင့််� ဖက််ဒရယ််မတော်�်�ကိုု� ငြ�င်းး�ပယ််ခဲ့့�ပြီး�း�၊ DDR ပုံံ�စံံကိုု�သာာ အလိုု�ရှိိ�သည််ကိုု� ထင််ရှား��းစွာာ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရ
သည််။ DDR ပုံံ�စံံသည်် ပဋိိပက္ခခအလွွန််ကာာလ၌ လက််နက််ကိုု�င််တပ််ဖွဲ့့��များ�း�ထံံမှှ DDR ပုံံ�စံံကိုု� ကျျင့််�သုံးး��
ကြ�သည််။ မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�၏ ဆန္ဒဒမှာာ� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�
အားး� လက််နက််ဖြု�ုတ််ခြ�င်းး�၊ တပ််ဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး� နှှင့််� ပြ�န်် လည််ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� ၎င်းး�မှှတဆင့််� တစ််ခုု
တည်းး�သော�ာ တပ််မတော်�်�အတွွင်းး� ဝင််ရော�ာက််ခြ�င်းး� ပြု�ုလုုပ််ရန််ဖြ�စ််သည််။

သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�အရ ယုံံ�ကြ�ည််မှုမုရှိိ�သည့််�အတွွက််ကြော��ာင့််� DDR ပုံံ�စံံသည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�
လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန်် ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွွက်် ခါးး�ခါးး�သီးး�သီးး� ငြ�င်းး�ဆိုု�ခဲ့့�ခြ�င်းး�မှှတ််ယူကူြ�သည််။ 
ထိုု�အချျက််ကြော��ာင့််� မြ�န််မာ့့�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဖြ�စ််စဉ််အတွွက်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ အဟန့််�အတားး� Barrier for 
Peace Process ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။

မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းလိုု�လားး�မှုုများ�း�ဖြ�စ််သည်် တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�ကိုု� လက််နက််ဖြု�ုတ််သိိမ်းး�ရေး�း၊ လက််ရှိိ�တစ််ခုုတည်းး�သော�ာ တပ််မတော်�်� ဆက််လက််ထားး�ရှိိ�
ရေး�းကိုု� အော�ာင််မြ�င််ရန််အတွွက်် ၂၀၀၈ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၊ ခွဲဲ�မထွွက််ရေး�းနှှင့််� ကိုု�ယ််ပိုု�င််ပြ�ဌာာန်းး�ခွွင့််�
ကိုု� “အပေး�းအယူသူဘော�ာ ချိိ�တ် ်ဆက််ထားး�မှုု Package Deal” နှှင့််� “ခွဲဲ�ခြား�း�ဆက််ဆံံရေး�းမူူဝါါဒ Dis-
crimination Policy” တို့့��ကိုု� ကိုု�င််စွဲဲ�ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�သည််။

  ၂၀၀၈ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ ပုုဒ်မ် ၃၄၂ တွငွ် ်နို�ုင်င်ံံတော်�်�သမ္မမတသည်် အမျိုးး���သားး�ကာာကွွယ််ရေး�းနှငှ့်�် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီ၏ီ အဆိုု�ပြု�ုထော�ာက်ခ်ျျက််ဖြ�င့်�် 
တပ်မ်တော်�်� ကာာကွွယ််ရေး�းဦးးစီးး�ချုု�ပ််ကို�ု ခန့််�အပ်တ်ာာဝန််ပေး�းရမည်ဟ်ုု ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည််။
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ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ဤအခြေ�ေအနေ�ကြော��ာင့််� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�
အကြား�း� “အက််ကွဲဲ�မုှုများ�း�” ရှိိ�လာာခဲ့့�ကြ�သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� NCA လက််မှှတ််ထိုးး��သော�ာအဖွဲ့့��၊ NCA ကိုု� 
ပြ�င််ဆင််လိုု�သည့််�အဖွဲ့့��နှှင့််� လက််ရှိိ� NCA ကိုု� ဖျျက််သိိမ်းး�ကာာ ချျဉ်းး�ကပ််မှုပုုံံ�စံံအသစ််ဖြ�င့််� သွားး��လိုု�သည့််�
အဖွဲ့့�� စသည််တို့့��ကိုု� ကွဲဲ�ပြား�း�သွားး��ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤအကျိုးး� ��ဆက််များ�း�ကြော��ာင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််အတွွက်် 
ကြီး�း�မား�းသော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုုတစ််ရပ််ဖြ�စ််ခဲ့့�ပြီး�း�၊ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီ ီ(၁) ရက််နေ့�့ စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�ခဲ့့�
ပြီး�း�နော�ာက်် ယနေ့�့ဖြ�စ််တည််မှုရုှိိ�သော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေပြု�ု၍ ရှေး�း�အလားး�အလာာ 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွက်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ်် ဧကန််မုုချျမလွွယ်် ခရီးး�ဝေး�းနေ�လျှှင်် တိုု�င်းး�ပြ�ည််အတွွက်် 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င်် ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဖြ�စ််စဉ််လည်းး� မျှော်�်��လင့််�ချျက်် ကင်းး�ဝေး�းနေ�ပါါသည််။ 

၈-၅။	ပစ္စု �ပ္ပပ န်် ကာာလနှှင့််�   အနာဂတ်် ငြိ�ိမ်းး  �ချျမ်းး �ရေး�းဖြ�စ််စဉ်် နှှင့််�   လံုံ� ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ အလားး�အလာာ

၂၀၂၁ခုုနှှစ်် ဖေ�ဖော်�်�ဝါါရီတီွွင်် မြ�န််မာ့့�တပ််မတော်�်�မှှ တိုု�င်းး�ပြ�ည််အာာဏာာကိုု� ပြ�န််သိိမ်းး�ခဲ့့�ပြီး�း�နော�ာက်် 
ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာ ခဲ့့�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း၊ စစ််ရေး�း၊ စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူမူှုုရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိိစ္စစအရပ််ရပ််တို့့��ကြော��ာင့််� ဤ
အာာဏာာသိိမ်းး�ကာာလ၌ တိုု�င်းး�ပြ�ည််အတွွက်် အကျျဖက််သို့့��ဦးးတည််နေ�ပြီး�း� အတက််ဖက််သို့့�� ပြ�န််ဦးးမော့�့�
လာာနိုု�င််ရန်် ခန့််�မှှန်းး�ရန်် သိိပ််မလွွယ််သေး�းပါါ။တိုု�င်းး�ပြ�ည််၏တံံခါးး�ပေါ�ါက််သည်် “စစ််ဘော�ာင််ကျျယ််လွွန်းး�လို့့�� 
နိုု�င််ငံံရေး�း ဘော�ာင််ကျျဉ်းး�လာာရခြ�င်းး�” အခင်းး�အကျျင်းး�ကနေ� ယနေ့�့မြ�န််မာ့့�အကျျပ််အတည်းး�ကိုု� နိုု�င််ငံံရေး�း
ဘော�ာင််ကျျယ််လာာရန်် “အဖွွင့််�စာာမျျက််နှာာ�အသစ်် တချို့့� ��” ထွွက််ပေါ်�်လာာခြ�င်းး� တွေ့�့�ရသည််။

ပထမတစ််ချျက််က “ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ပြ�န််ကျျင်းး�ပရန်် အာာဏာာသိိမ်းး� စစ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််၏မက််လုံးး��”၊ 
ဒုုတိိယအချျက််က “ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွွယ််ရေး�းတပ််များ�း�-PDF နှှင့််� အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွွတ််ရေး�း အစိုးး��ရ (NUG) 
တို့့��ကိုု� သီးး�ခြား�း�တွေ့�့�ဆုံံ�ရန်် အာာဏာာသိိမ်းး�စစ််ကော�ာင််စီီ၏ ပေး�းစာာ”၊ တတိိယအချျက်် “ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
ခေါ�ါင်းး�စဉ််ဖြ�င့််� တရုုတ််ပြ�ည်် အစိုးး��ရ၏ဖိိအားး�” ဤအခြေ�ေအနေ�များ�း�တွွင်် လက််ရှိိ� ၂၀၂၅ အဆုံးး��နှှင့််� ၂၀၂၆ 
အစ “ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််တစ််ရပ်် ပုံံ�ဖော်�်�လာာနိုု�င််မည််လော�ာ” တွေး�း�စရာာဖြ�စ််လာာသည််။ 

အထက််ပါါ “ပေး�းချျက််များ�း�” နှှင့််�အပြို�ု�င်် စစ််ဘော�ာင််ကျျယ််နေ�ဆဲဲ အခင်းး�အကျျင်းး�များ�း� တွွက််ဆ
ရန်် မလွွယ််ကူ ူသည့််�အပြ�င်် ပေး�းထားး�ချျက််များ�း� အတိုု�င်းး� ဖြ�စ််လာာမည််ဆိုု�ရင်် ယခင််တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အပစ််
အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူ စာာချုု�ပ်် NCA ပလက််ဖော�ာင်းး�ဖြ�င့််� “ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််” စတင််လာာရင်် 
ပကတိိလက််ရှိိ�လက််နက််ကိုု�င််အင််အားး�စုုများ�း� အပေါ်�် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ရေး�းရှုုထော�ာင့််�အားး� မည််
သည့််�အထိုု�င််ကနေ� စဉ်းး�စား�းသင့််�ပါါသနည်းး�။ SSR ဦးးစား�းပေး�းဖြ�င့််� လုုပ််မည််လော�ာ၊ DDR ဦးးစား�းပေး�းဖြ�င့််� 
လုုပ််မည််လော�ာ၊ အပြို�ု�င််လုုပ််မည််လော�ာ အလားး�တူူပင်် လက််ရှိိ�လက််နက််ကိုု�င််အင််အားး�စုုများ�း�အပေါ်�် 
အနုုတ််လက္ခခဏာာ သို့့��မဟုုတ်် အပေါ�ါင်းး�လက္ခခဏာာ ဆော�ာင််သော�ာ မည််သည့််�ရိုု�က််ခတ််မှုမုျား�း� ဖြ�စ််လာာနိုု�င််
မည််လော�ာ ကြို�ု�တင််စဉ်းး�စား�းရန််နှှင့််� ပြ�င််ဆင််ထားး�ရန်် လိုု�အပ််ပါါလိိမ့််�မည််။
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နိိဂုံးး  � �

ဤလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း လေ့�့လာာခြ�င်းး�တစ််စုံံ�လုံးး��ကိုု� နိိဂုံးး��ချုု�ပ််အနေ�ဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�
ရလျှှင်် လုံံ�ခြုံ�ံ� ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�မှု၊ု 
ပါါဝင််မှု၊ု လက််တွဲဲ�ဆော�ာင်် ရွွက််မှုမုျား�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း� ဖျော�ာ�က််ဖျျက််ထားး�၍ မရနိုု�င််ပေ�။ အရပ််ဘက််
လူမူှုအုဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့််� ပြ�ည််သူမူျား�း�၏ တက််ကြွ�ွစွာာ� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုမုျား�း�ဖြ�င့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း
လုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� အရှိိ�န််အဟုုန််မြ�င့််� မယိိမ်းး�မယိုု�င်် ဆော�ာင််ရွွက််နိုု�င််ရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ 
လူ့့�အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ နယ််ပယ််မျိုးး� ��စုံံ�ကိုု� ဖြ�န့််�ကျျက််ထားး�ပြီး�း� ပြု�ုပြ�င််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် အပေါ်�်မှာာ� ပြ�ည််
သူမူျား�း�၏ ယုံံ�ကြ�ည််မှုကုိုု�လည်းး� မြှ�ှင့််�တင််ဆော�ာင််ရွွက််သွားး��ရန်် အထူးး�လိုု�အပ််နေ�ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� 
နိုု�င််ငံံတစ််နိုု�င််ငံံတွွင်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဉ်် တစ််ရပ််ကိုု� စတင််သည့််�အခါါမှာာ� 
- 

•	 ဒီမီိုု�ကရေ�စီီနိုု�င််ငံံရေး�း အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှုုကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင််လည်းး�ကော�ာင်းး�၊                	
	ပြ�ည် ်တွွင်းး�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး� ရေး�းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် လည်းး�ကော�ာင်းး� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််		
	ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး� းအစီီအစဉ််များ�း�ကိုု�ပါါ တစ််ပါါတည်းး� ထည့််�သွွင်းး�ပြီး�း� စဉ်းး�စား�းဖော်�်�ဆော�ာင််သင့််�	
	ပါ ါသည််။ 
•	 လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင််လည်းး� ကဏ္ဍတစ််ခုုချျင်းး�		
	 အလိုု�က်် သီးး�သန့််� ဖော်�်�ဆော�ာင််ချျင်းး�မျိုး�း ��ထက်် ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ခြုံ�ံ�ငုံံ�သည့််� ချျဉ်းး�ကပ််ပုံံ�နှှင့််� 		
	ချျဉ်းး�ကပ် ်ပြီး�း� ကဏ္ဍအားး�လုံးး��ကိုု� ချိိ�တ် ် ဆက််ဆော�ာင််ရွွက််သွားး��သင့််�ပါါသည််။ 
•	 လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဖြ�စ််စဉ််များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် ဒီမီိုု�ကရေ�စီီ၏ 		
	 အခြေ�ေခံံစံံနှုနု်းး� များ�း�ကိုု� အခြေ�ေပြု�ုပြီး�း�၊ ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းပုံံ�စံံကိုု� အသက််သွွင်းး�	
	ကာာ  ပွွင့််�လင်းး�မြ�င််သာာသော�ာ လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း�နှှင့််� တာာဝန််ယူူမှုု၊ တာာဝန််ခံံမှုရုှိိ�သော�ာ 		
	လုံံ �ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍ ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ရန်် အာာရုံံ� စိုု�က််သင့််�ပါါသည််။ 
•	 လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍကြီး�း�တစ််ရပ််လုံးး��သည်် နိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� မတူူကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�းသော�ာ လူူမျိုး�း ��စုံံ�၊ 	
	 အလွှာာ�စုံံ�ကိုု� လွှှမ်းး�ခြုံ�ံ�နိုု�င််ပြီး�း� နိုု�င််ငံံသားး�များ�း�အားး�လုံးး��ကိုု� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဝန််ဆော�ာင််မှုုများ�း� ပေး�းနိုု�င််		
	 ရန်် ဆော�ာင််ရွွက််သင့််�ပါါ သည််။ 
•	 လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကဏ္ဍပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�		
	များ�း� ၏ အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့််� ပြ�ည််သူူလူူထုု၏ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုုကိုု� မြှ�ှင့််�တင််သွားး��ရန်် အထူးး�	
	လို ု�အပ််ပါါသည််။



97

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

ကျျမ်းး �ကိုးး � �ကားး�စာာရင်းး �များ�း� 

1.	 Anderlini, S.N (2004), “Negotiating the Transition to Democracy and Reforming the 		

Security Sector: The Vital Contributions of South African Women.” 

2.	 Anderlini, S.N and Camile Pampell Conaway (2004), “Security Issues: Security Sector 

Reform in Inclusive Security, Sustainable Peace: A Toolkit for Advocacy and Action”. 

3.	 Ball, N. and K. Fayemi, eds (2004), “Security Sector Governance in Africa: A Handbook, 

Centre for Democracy and Development, Lagos. 

4.	 Ball, N. and M. Holmes (2002), “Integrating Defense into Public Expenditures Work”, 

World Bank, Washington, DC. 

5.	 Ball, N., T. Bouta and L. Van De Goor (2003), “Enhancing Democratic Governance of the 

Security Sector: An Institutional Assessment Framework”, Ministry of Foreign Affairs, Netherlands. 

6.	 Beame, Susanna et al. (2005), “National Security Decision-Making Structure and Security 

System Reform”, Technical Report for the UK’s Security Sector Development Advisory Team, Rand. 

7.	 Carpenter, A. and T. Stodiek, eds (2006), Guidebook on Democratic Policing, OSCE Stra-

tegic Police Matters Unit, Vienna, November. 

8.	 Caparini, M. (2003), “Civil Society and Democratic Oversight of the Security Sector: 

A Preliminary Investigation” in A. Bryden and P. Fluri (eds.), Security Sector Reform: Institutions, 

Society and Good Governance, Nomos Verlagsges ellschaft, Baden-Badden, pp. 153-169. 

9.	 Cole, E. and K. Kinzelbach (2006), “Democratizing Security in Transition States, DCAF/

UNDP, Slovak Republic. 

10.	 Cole, E. and P.H. Fluri, (2005), Defense Institution Building, Papers presented at the 

Conference “2005 Partnership Action Plan on Defense Institution Building (PAP-DIB)”, Regional 

Conference for the Caucasus and Republic of Moldova, LaVAK, Vienna. 

11.	 DFID, Understanding and Supporting Security Reform, London. 

12.	 Douuglas, I., C. Gleichmann, M. Odenwald, K. Steenken and A. Wikinson (2004), 

“Disarmament, Demobilization, and Reintegration: A Practical Field and Classroom Guide, German 

Technical Cooepration et al., Frankfurt et al. 

13.	 European Commission. (2010), Support for Justice Reform in ACP Country: Tools and 

Methods Series, Reference Documents N9, Luxembourg. 

14.	 Forster, A., T. Edmunds and A. Cottey, eds (2002), The Challenge of Military Reform in 

Post-communist Europe: Building Professional Armed Forces, Palgrave, London. 

15.	 GFN-SSR (2005), “Civil Society Organizations and Security Sector Reform”, in Compendi-

um of Good Practices on Security Sector Reform. 



Federal Democracy Research JournalFederal Democracy Research Journal

RICE Academic Paper Collection 98

17.	 Groenwald, H. and G. Peake (2004), “Police Reform through Community-Based Policing, 

International Peace Academy and Saferworld, September. 

18.	 Hannah, G., K. O’Brien and A. Rathmell (2005), “Intelligence and Security Legislation for 

Security Sector Reform”, RAND Europe, June. 

19.	 Hillis, Alice (2002), “Border Control Services and Security Sector Reform”, Working Paper 

No. 37 Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed Forces (DCAF). 

20.	 Hurbert Wulf (eds,). (2000), “Security Sector Reform, Brief 15 Boon International Center 

for Conversion, Germany. 

21.	 Hurbert Wulf (2004), “Security Sector Reform in Developing and Transitional Countries, 

Berghof Research Center for Constructive Conflict Management. 

22.	 International Centre for Prison Studies, (2005), Guidance Notes on Prison Reform, Inter-

national Center for Prison Studies, London. 

23.	 Marenin, O. (2005), “Restoring Policing Systems in Conflict Torn Nations: Processes, 

Problems and Prospects”, DCAF Occasional Paper No. 7, Geneva, June. 

24.	 Montes, J.F., and T. Vial (2006), “The Role of Constitution Building Processes in Democra-

tization: Case Study Chile, International IDEA, Stockholm. 

25.	 Nathan, L. (2004), “Obstacles to Security Sector Reform in New Democracies”, Journal of 

Security Sector Management, Vol. 2, No. 3, September. 

26.	 Ngculu, James (2001), “Parliament and Defense Oversight – The South African Experi-

ence”, African Security Review, Vol. 10, No. 1. 

27.	 O’Neil, William. (2005), “Police Reform in Post Conflicts Societies: What We know and 

What we still need to know”, Policy Paper, April. 

28.	 OECD-DAC (2005), Engaging with Civil Society, Issue Brief. 

29.	 OECD (2007), OECD DAC Handbook on Security System Reform; Supporting Security 

and Justice. 

30.	 OECD (2004), Security System Reform and Governance: DAC Guidelines and Reference 

Series. 

31.	 OECD (2007), Preventing Conflicts and Building Peace: A Manual of Issues and Entry 

Points. 

32.	 Paleri, P. (2008), National Security: Imperatives and Challenges, Taa McGraw-Hill, New 

Delhi. 



99

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

33.	 Report From the Security Sector Reform and Resolution 1325 Conference (2009), Security 

Sector Reform Is A Top-Down Idea, That Needs Bottom Up Implementations: Engaging Civil Society 

and Integrating Gender in SSR, Stockholm. 

34.	 Schnabel, A. Egrhart, Hans-Georg. (eds). (2005), Security Sector Reform and Post-Con-

flict Peacebuilding, United Nations, New York. 

35.	 Stolberg, A. G. (2012), How Nation-States Craft National Security Strategy Documents, 

Strategic Studies Institute, U.S. Army War College.

36.	 UNODC. (2011), Criminal Justice Reform in Post-Conflict States: A Guide for Practi-

tioners, United Nations Office, Vienna. 

37.	 UNODC. (2011), Handbook on Police Accountability, Oversight, and Integrity, United 

Nations Office Vienna. 

38.	 United Nations SSR Unit (2012), The United Nations SSR Perspective, United Nations, 

New York. 

39.	 United Nations SSR Task Forces. (2012), Security Sector Reform: Integrated Technical 

Guidance Notes. 

40.	 Wilson, P. (2005), “The Contribution of Intelligence Services to Security Sector Reform”, 

Conflict, Security & Development, Vol. 5, No. 1, April. 

41.	 Document: Nationwide Ceasefire Agreement (NCA), 2015 and Union Accords, part 1, 2, 

and 3, Union Peace Conference 21st Century Panglong. 

42.	 Sumit Bisarya and Sujit Choudhry, “Security Sector Reform in Constitutional Transitions”, 

International IDEA, Policy Paper No. 23., the Center of Constitutional Transitions, Stockholm, Swe-

den. 2020 published.



Federal Democracy Research JournalFederal Democracy Research Journal

RICE Academic Paper Collection 100



101

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 



Federal Democracy Research JournalFederal Democracy Research Journal

RICE Academic Paper Collection 102



103

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

Governance and sovereignty in and beyond post-coup Burma

This article builds on two recent publications: Revolutionary Regimes: Emerg-
ing Forms of Governance in Post-Coup Myanmar, co-authored with Ardeth 
M. Thawnghmung (ISEAS Singapore, March 2025) , and Failing Assumptions 
and the “Post-Myanmar Turn”, published in the ‘Journal of Contemporary 
Asia’, February 2025) . Following a review of these two paper articles, the sec-
ond part of the article takes the issues a bit further, exploring the relation-
ship between bottom–up federalism in Burma/Myanmar, and the concept and 
practices of Confederationism.

Revolutionary Regimes

The article is co-authored with my dear friend Thramu Ardeth persisting and 
novel forms of governance and administration (including services delivery) 
which have emerged (or achieved renewed relevance) in non-junta areas of 
Burma since the coup. A variety of governance forms bring together estab-
lished Ethnic Armed Organizations (EAOs) with dynamic new actors from 
a broad spectrum of elected lawmakers, youth, women and civil society in 
Myanmar’s “Spring Revolution” against the 2021 coup and military rule.

Experiments with new forms of governance have had varying degrees of 
success, with wide swathes of territory across the country coming under the 
control of groups opposed to the State Administration Council (SAC). Gov-
ernance in non-SAC areas ranges from union-level claims, through regional, 
township and village tract arrangements. 

1https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/trends-in-southeast-asia/revolutionary-regimes-emerging-forms-of-gov-

ernance-in-post-coup-myanmar-by-ardeth-m-thawnghmung-and-ashley-south/
2https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00472336.2025.2463524

Ashley South

  https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/trends-in-southeast-asia/revolutionary-regimes-emer
  https://www.iseas.edu.sg/articles-commentaries/trends-in-southeast-asia/revolutionary-regimes-emer
  https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00472336.2025.2463524
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We identify five main types of governance in non-SAC areas:

These developments have significant implications for democratic practices, na-
tional reconciliation and intercommunal relationships in Myanmar, serving as 
“bottom-up building blocks” for a new federalism aspired to by many ethnic 
minority (ethnic nationality) groups. However, they remain vulnerable to jun-
ta attacks, including air-strikes, and are potentially subject to conflict due to 
overlapping territorial claims and the unsettled nature of territorial control by 
competing armed groups.

Beyond Myanmar?

In this article, I argue that – with ethnic states (or nations) at the forefront 
of the new politics in Burma - it’s time to examine some basic assumptions. 
“Myanmar” is an increasingly problematic signifier. A post-Myanmar turn is 
gaining traction in Burma studies and policy circles, primarily because of the 
changing empirical situation. The ‘assumption of Myanmar’ – that the country 
may be damaged but still makes sense as a coherent entity – is increasingly 
unviable. 

1.	 Direct EAO governance—generally a one-party state, in the name of a 
specific ethnic group (e.g. UWSA, AA).

2.	 Emergent (post-coup) state or area-based governance with more inclusion 
of civilians and local minorities, in a specific area (e.g. KSCC-IEC).

3.	 Transitional governance arrangements, moving from model 1 to model 
2 (e.g. KNU and Kawthoolei Governing Body, PSLF-TNLA and TPCC) - 
not necessarily a transitional period, but a transitional type.

4.	 Local resistance administrations in non-EAO areas - often aligned with 
the NUG (the Pa Ka Pha, Pah Sa Pha and Pa La Pha, in the ‘Anyar’ and 
beyond).

5.	 Indigenous local governance - organic village/community-level, but also 
radical initiatives such as the Salween Peace Park.
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Analysts are beginning to acknowledge the ‘post-Myanmar turn’ in political 
ontology – for example, Kyaw Hsan Hlaing (2023, Pedersen (2024), Interna-
tional Crisis Group (Horsey 2024), Thurein Naing (2025). However, most ac-
ademic, international and developmental narratives fail to appreciate the con-
sequences of recent and near-future events in Burma. This is also the case with 
the majority of political agendas – including the SAC junta and the National 
Unity Government, and most of the international community. 

However, “Myanmar” is a failing concept, and a corresponding failed state. The 
post-Myanmar turn rests on four related theses:

Burma was a colonial construction. Notwithstanding the founding myths of 
Pagan and the fourteenth- to fifteenth-century Kingdom of Ava, the territories 
that have constituted Burma were forcibly combined in the mid-eighteenth 
century with King Alaungpaya’s founding of the Konbaung Dynasty. The state 
was reformulated and consolidated under British rule, doing violence to indig-
enous polities and political cultures. 

1.	 Historically the state was forged by violence. Especially since the imposi-
tion of military rule a decade after independence and since the 2021 coup, 
the central government has been experienced by large numbers of pur-
ported citizens as illegal and illegitimate.

2.	 The existence of numerous ethnic nationality communities achieving de 
facto autonomy – with Ethnic Armed Organisations providing a range of 
state-like administrative functions and services, and local communities 
engaging in indigenous governance practices – demonstrates credible ri-
vals to the state of Myanmar.

3.	 The post-2021 coup collapse of basic central state functions and services 
across much of the country undermines the remnants of central state per-
formance legitimacy.

4.	 The devastating future impacts of climate change will increasingly drive 
the disarticulation of the central state.



Federal Democracy Research JournalFederal Democracy Research Journal

RICE Academic Paper Collection 106

Authoritarianism and militarisation were reinforced during the Japanese in-
terregnum and World War II. General Aung San made promises of “internal 
autonomy” for ethnic nationality polities on the eve of independence at the 
second Panglong Conference (February 1947) – but following his assassina-
tion later that year, these were never realised.

Since the 2021 coup, the ‘post-Myanmar turn’ (resting on these four related 
theses) has become more apparent. Given the failures of Myanmar as both a 
state and an organising concept, sovereignty reverts to and resides with those 
societies which were incorporated (or yoked) into the colony of Burma (until 
1937, as a province of British India). This association with the state of Burma 
(later, Myanmar) was not asked for by most ethnic communities or elites, and 
has often been strenuously resisted ever since. The project of Myanmar was 
probably always doomed, given the failures of urban (predominantly Burman) 
elites to recognise or address ethnic grievances and aspirations. Whatever 
‘limited sovereignty’ may inhere in Myanmar through the international states 
system (and the interests and positions of neighbouring countries), the cen-
tralized state will not recover as a coherent entity before the ravages of climate 
change drive further destabilization.

Given the collapse of credible central authority in Myanmar following the 
coup, any future union will likely be based on the voluntary association of 
independent - even sovereign - entities (or state units). While the future of 
Myanmar is questionable, Kawthoolei, Kachinland, Monland, Karenni and 
other ethnic nations may be more resilient.
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Independence and sovereignty

Prior to the 1 February 2025 coup, most ethnic nationalists in Burma (Myan-
mar) were committed to a federal political settlement to decades of deadly eth-
nic and state-society conflicts. However, federalism is a tool for self–determi-
nation, rather than an end in itself - a non-secessionist arrangement, providing 
significant local autonomy in political decision making, the security sector, 
administration, the economy and culture.

Before the coup, the emphasis was on ‘top–down’ or ‘holding together feder-
alism’: decentralization through devolution, with the center conceding some 
level of local autonomy. Since the coup though, federalism is increasingly de-
fined as a ‘bottom–up’ (or ground-up) phenomenon, also known as ‘coming 
together federalism’.

Some have gone further, insisting that now is the time to declare indepen-
dence for ethnic nations. As a Karen friend put it: “Myanmar is dead; long live 
Kawthoolei!” According to this reading, resurgent ethnic nations should be 
regarded as independent (even sovereign) entities, rather than mere ‘state’ or 
‘federal units’. 

In the case of many ethnic nationality communities in Myanmar, autonomy is 
based on a history state independence (e.g. Monland, Arakan). As discussed in 
the article with Thramu Ardeth, state units today are mostly under the control 
of Ethnic Armed Organizations (EAOs), which operate in the name of a specif-
ic group and its homeland. These are not ‘non-state armed groups’, but rather 
(ethnic) state armed forces. Other forms of post-coup governance include ar-
ea-based bodies, such as the KSCC-IEC in Karenni, with more structural in-
clusion of civilians and local minorities. Indigenous forms of local governance 
also include community-level arrangements, and radical initiatives such as the 
Salween Peace Park in northern Karen State.Meanwhile, the Arakan Army has 
liberated nearly all of Rakhine State (and beyond!), for “the way of Rakhita”. 
The vision of restoring Arakan’s sovereignty through “confederationist”
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self-determination resonates strongly with other ethnic nationalist actors.

However, the concept and practice of ‘confederationism’ have not always 
been clearly defined. Under a confederal system, state units enjoy high levels 
of independence, with their own armed forces and governance systems. Un-
der confederationism therefore, state units are de facto independent entities 
- which may nevertheless choose to pool specific areas of sovereignty and/or 
administrative authority with other states, to form union-level bodies (e.g. in 
relation to currency and trade). 

Any post–Myanmar states will need to cooperate on a range of issues (e.g. 
Arakan, Kachin and Ta’ang states have common interests in relation to gas 
pipelines to China). In practice, the difference between ethnic outright inde-
pendence and confederation is quite minor. 

Both confederationism and bottom-up federalism (‘ground-up federalism’ 
may be a better term) are based on the recognition and realities of local inde-
pendence and de facto autonomy. That is, on effective sovereignty. 
In both models, union-level structures depend on (or emerge from) resilient, 
autonomous state unit building blocks. Therefore, one of the key issues in 
ground-up federalism is how much union–level superstructure is developed, 
and how much sovereign power is ceded to the central/federal level.
 
This discussion leaves unaddressed the issue of international recognition. How 
realistic is it to talk about independent ethnic states in (or from) Burma, if 
these are not recognized by the ‘International community’? This is a serious 
challenge, but going forward I think we can expect to see more states like 
Myanmar, becoming increasingly fragile and collapsing, in the face of climate 
change and geopolitical instability. In this context, formal international rec-
ognition may be less important than the ability of emergent states to function 
and provide basic services to – and protection of – communities. Can Burma’s 
emergent states do this?
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I. INTRODUCTION

The civil war in Burma/Myanmar between the military junta and the revo-
lutionary forces has lasted for over 70 years. The conflict has been prolonged 
due to constitutional crises and flawed political arrangements. These crises and 
armed conflicts originated after the establishment of governments in Rangoon 
(now known as Yangon) or Naypyidaw, whether military or civilian, which 
centralised power. 

The 1947 Constitution was in crisis when the central Burman (Bama) domi-
nated government showed little concern for sharing power and resources with 
the other four ethnic states: Kachin State, Shan Federal State, Chin Hill Region, 
and Karenni State. The Burmese Army (Myanmar Armed Forces) exploited 
disunity and power struggles over federalization between the central govern-
ment and the state governments, eventually leading to a military coup in 1962.  

In 1962, coup leader Gen. Ne Win and the military council, known as the Rev-
olutionary Council, implemented another ‘one-party dominated’ 1947 Consti-
tution within a new political philosophy called ‘Burmese Way to Socialism.’ In 
reality, Burmese Army commanders, including retired military officials, were 
planning to rule the country for life. The One Party System under the Bur-
mese Socialist Programme Party (BSPP) divided Burma into 7 States and 7 
Divisions, establishing a firm Unitary System, while accusing ‘federalism’ of 
‘splitting the country.’

The 2008 Constitution granted the military the privilege to lead politics with-
out participating in elections, while politicians needed to take part in elections. 
Although the 2008 Constitution established State/Region governments, they 
have no real power. The people in the State/Division have no right to elect their 
Chief Minister and lack major competencies in State/Division administration. 
After the 2021 military coup, the political landscape changed.
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Democratic forces and ethnic federal forces came together to draft the ‘Federal 
Democracy Charter Part I’, laying out a roadmap for the future construction of 
Federal Democratic Burma/Myanmar following the collapse of the 2008 Con-
stitution and military rule. Over 30 organisations, including political, civil, and 
ethnic groups, agreed on FDC Part I. During resistance against the military 
regime, the State Administrative Council (SAC) and the Federal States were 
established, with each State’s competencies considered for building a future 
Federal Democratic Burma/Myanmar through a ‘bottom-up approach’ and 
‘coming together federalism’. 

II. LITERATURE REVIEW

The basic foundation of a Federation or Confederation depends on the will-
ingness of people in different territories to form Constituent Units based on 
their desire to ‘come together.’ The history of forming federations in the Unit-
ed States and other European countries has been studied, and federalism rec-
ognises the sovereignty of each state, allowing and permitting their right to 
self-determination. The Federal Model of nation-building spread later in the 
20th Century, especially among Commonwealth countries after they gained 
independence from British colonies. These include Australia, Canada, and In-
dia. In addition, some large countries such as Germany, Brazil, and Nigeria 
adopted a federal constitution by sharing more powers with their territorial 
governing authorities (Union of European Federalists).  

Both Burma and India are considered federal countries since their indepen-
dence in 1947 and 1948 respectively. Even before independence, the ethnic 
groups in both nations agreed to form a federation of states or territories to 
share power among ethnic and religious minorities. India delegated power to 
the ethnic states and guaranteed fundamental rights to all ethnic and religious 
communities in accordance with the Indian Constitution (2024). 
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The formation of the federation in India has been described as ‘holding togeth-
er federalism’, by granting more significant powers to the central government 
while allowing state governments self-autonomy within their own territories 
(Union Public Service Commission, Federalism in India).   

In the case of Burma, since before its independence from Britain in 1947, the 
leaders of central Burma and the ethnic leaders from frontier areas tried to 
establish Burma as a federation. The first Burmese federation after 1948 inde-
pendence was a ‘holding together model,’ but it was not inclusive. The majority 
Bama leaders led the union government with absolute power, and some ethnic 
groups and territories were denied participation in the federating processes. 
The initiation of federation in Burma collapsed in 1962 after the military coup 
by Gen. Ne Win.

The formation of federal countries with diverse backgrounds, origins of ethnic 
groups, and religions has many essential aspects, but the most important is the 
willingness of the people in specific territories to join the federation voluntari-
ly. On the other hand, it is also known as ‘coming together federalism.’ Many 
federal countries, especially large ones, are formed by independent, sovereign 
entities coming together, such as the USA, Switzerland, and Australia (My De-
mocracy School).

In the case of Burma, the ‘coming together model’ of federation was formed 
only over a short period (12 years) with a few ethnic entities. Then, the system 
was rejected by a military coup. After 1962, successive military and civilian 
governments transformed the federal system into a ‘unity system’ and central-
ized power in the central ‘union’ government, claiming Burma as a ‘holding 
together’ federalism under the ethnic Bama leadership. There is a significant 
difference between the ‘unity system’ and the ‘federal system’ (Shivaji College).

After the 2021 military coup, both ethnic and democratic leaders considered 
a new political approach for ‘coming together federalism’ in Burma/Myanmar.
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Under the political and revolutionary alliance, the National Unity Consultative 
Council (NUCC), the Federal Democratic Charters were drafted in 2021 and 
approved at the People’s Assembly in 2022. Among these two Federal Dem-
ocratic Charters, Charter No. 1 outlines the formation of the Future Demo-
cratic Union in Burma. It also recognises the State/Federal Unit by guiding 
that the federal democratic Burma/Myanmar must be formed with several fed-
eral units. It outlines “Guiding Principles for Building a Federal Democracy 
Union” that ‘the member states of the Union and the people in these states are 
the original owners of sovereignty’ (Ministry of Federal Union Affairs, Nation-
al Unity Government, 2022)

The NUCC, or the 1st People’s Assembly, approved the Federal Democracy 
Charter, which guarantees the existence of Federal Units and their characteris-
tics. The essentials of member states (Federal Units) are outlined in FDC Char-
ter 1 and include equal rights and the right to self-determination; the right to 
enact their own respective State Constitutions; and exercising power-sharing, 
revenue-sharing, and fiscal federalism alongside the Union. The subsidiary 
principles are allowed, and the people deeply uphold the power within the 
State Units. The Charter also promotes ‘coming together federalism’, as de-
scribed in Part III, which states that ‘every member state of the Union shall 
have separate legislative, executive, and judicial powers from other States or 
the Union’ (Myanmar Law Library, 2021).

In studying Federal States that collaborate into a Federal Union or Federal 
Government, there are some characteristics or essentials in these units, and 
they must share certain similarities in the formation of Federal States. These 
essentials are: (1) Territory – the formal boundary of the area recognised by 
the people in the States and by the Union; (2) A citizen of a Federal State holds 
the nationality of the Federation, and the people enjoy fundamental rights and 
equal rights; (3) Rights to self-determination by exercising three separate pow-
ers from the Union; (4) Allocation of competences in the Federal States means 
that the Federal States can determine which powers or competences they can 
exercise and what they can offer to the Federal/Union Government.
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The distinct or separate powers in each Federal State include revenue sharing, 
taxation, and the exercise of fiscal federalism. Additionally, international rela-
tions between one State and another shall be different. In-depth learning about 
Federal States must consider their historical context and political, social, and 
cultural backgrounds.

III. THE ESSENTIAL COMPETENCIES IN FEDERAL STATES 
OR CONSTITUENT UNITS

A. The Territories or Boundaries of the States

In the concept of ‘coming together federalism’, an indigenous or ethnic group 
entitled within a territorial entity enjoys the right to self-determination, and 
the people in the territory can voluntarily decide to join the federation of the 
country (Princeton University, 2005). The current strong federal system of the 
United States of America (USA) was first established through a voluntary com-
ing together federalism under “the Article of Confederation” in 1777. That was 
the first constitution of the United States (National Archives, 2023).

In the recent constitution drafting by the ethnic leaders of Burma, they pro-
posed ‘ethno federalism’ based on the identities of different ethnic groups, 
their territories, and their political and social status. The boundaries of the 
federal states are drawn according to the populations of these ethnic groups. 
Initially, non-Bama (non-Burmese) leaders envisioned forming eight Feder-
al States, each representing one of the major ethnic groups: Arakanese (Ra-
khaing), Chin, Kachin, Karen, Kayah (Karenni), Mon, Bama (Burmese), and 
Shan, to create a Federal Union of Burma. However, this eight-state federal 
union was not practically implemented under the current circumstances. 

According to the current mapping of Burma/Myanmar, there are seven Ethnic 
States and seven Regions. It would be difficult for all seven Regions to unify 
into one Bama (Burmese) State, as many different ethnic groups reside within 
these regions.
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 Therefore, during 2003-2008, the ethnic leaders involved in drafting the future 
federal constitution agreed to establish ‘New Federal States’ in regions with 
mixed ethnic populations, referred to as ‘(Mixed) Ethnic Nationalities States 
(တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူမူျိုး�း ��များ�း� ပြ�ည််နယ််)’ in their second draft of the Federal Consti-
tution (Myanmar Peace Monitor). 

The demarcation of ethnic states and regions since 1974 has been problematic 
and confusing. Most of the demarcations for both Ethnic States and Mixed 
Ethnic Regions have not been based on the desires of the ethnic populations or 
on geographical considerations. The military leaders from the Revolutionary 
Council (RC) drafted and approved the 1974 Constitution without consulting 
the people’s wishes. The 1947 Constitution established a one-party state domi-
nated by the Burma Socialist Programme Party (BSPP). It divided the country 
into seven states and seven divisions, with the states generally corresponding 
to the Frontier Areas inhabited by ethnic minorities, and the divisions to the 
Bamar-majority areas. 

However, despite this formal structure, the central government retained sig-
nificant legislative power, and the judiciary was not independent. This Con-
stitution did not effectively resolve the political issues and national unity in 
Burma, but instead escalated ethnic tensions, especially as many non-Bama 
ethnic groups rose up to fight against the central Rangoon government and for 
self-autonomy in their own regions (Taylor, 1979).

The second draft of FCDCC also addresses ethnic territories in its draft Federal 
Constitution, not only defining Ethnic States but also offering rights to ethnic 
minorities who do not have a State or are not entitled to form one. Article 53 
of the FCDCC states that ethnic minorities have the right to establish their 
own autonomous regions or Nationality Land within an Ethnic State or across 
multiple Ethnic States (The Constitution of the Federal Republic of the Union 
of Burma 2nd Draft, 2008) 
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However, a Shan academic, Sai Wan Sai, also discusses the difficulties and chal-
lenges that we might face in establishing ‘Federal Units’ or ‘Constituent Units’ 
in the future federal formation of Burma (Wansai, 2024). 

A strong problem-solving mechanism and concrete political dialogues are re-
quired during the transitional period to halt all types of ‘political turmoil’ and 
‘violence’.   

B. Preservation of Identities or Cultural Federalism 

The ethnic groups in Burma/Myanmar have always accused the central Ran-
goon civilian or military governments of implementing the Burmanization or 
Assimilation Policy against ethnic people. Although this policy has not been 
easily or openly defined politically and socially, the preservation of ethnic 
identities is denied through laws or public services directed by successive re-
gimes in Rangoon or Npyidaw (Burma Link, 2014).  

The root of Burmanization dates back to pre-Independence days when “We 
Burmans Association” fought against the British colonial rule.Later, when Gen. 
Ne Win seized power in 1962, he used the ‘Burmanization Policy’ primarily to 
consolidate various ethnic languages, identities, and social and cultural status-
es into Burmese or Burman society. 

“Nowhere is the demand for the creation of new constituent administrative 
units presently more pronounced than in Shan State, followed by Kachin 
State and, to a lesser extent, Sagaing Region. Here, many of the smaller 

nationalities or movements that may be termed ‘sub-groups’ in these terri-
tories are also under arms or in resistance, such as the Kokang, Ta’ang, and 

Wa. This makes the challenge of creating new federal CUs more daunt-
ing since the solutions lie in political dialogue and agreements, and not 

through ‘zero-sum’ or ‘win-lose’ armed confrontations. Because of this, we 
need to explore successful solutions through a given political framework, 
most probably or preferably in a federal democratic union, with a set of 

criteria to govern the process of the creation of new CUs. ”
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Under this policy, the Burmese language and literature, along with their identi-
ties and cultures, have been presented as the only language and culture, despite 
the existence of several other languages and literatures among non-Burmese 
ethnic groups. The Burmanization Policy has mainly been enforced through 
administration, education, entertainment, and other means.

In response to the successive civilian governments or military regimes in Ran-
goon and Naypyidaw, the respective ethnic groups have been working hard to 
protect and preserve their languages, literature, and culture amid intense as-
similation policies implemented by central Burman-dominated governments 
or military regimes. Many major ethnic groups established ‘Literature and 
Culture Committees or Organizations’ in their communities, including cities, 
universities, and colleges, in order to preserve their languages and literature. 
Ethnic communities in towns and cities are most vulnerable to suffering from 
the central governments’ Burmanization policy. The ethnic communities also 
founded their educational systems from basic education up to higher educa-
tion, not only for educational purposes but especially to preserve their ethnic 
literature, identities, and culture (Myanmar Education Consortium, 2015).

In forming a future Federal Democratic Burma, preserving the ethnic languag-
es, cultures, and identities in their own territories is important. Accordingly, a 
survey shows that the ethnic communities want to officially teach their mother 
tongue in schools. Chin (79%), Kachin (71%), and Karen (87%) all expressed 
a strong desire to learn their mother tongue in school and to practice their 
culture (Jacques Bertrand, 2021). Most Ethnic States want more than one lan-
guage to serve as official languages, like India and Singapore, to help keep their 
languages alive.    

In the FCDCC (Federal Constitution Drafting Committee) of Myanmar, the 
official languages of the Federal Union are Burmese and English. In contrast, 
the national languages of the various Member States are recognized as offi-
cial languages within their respective states. These national languages include 
Chin, Kachin, Kayah, Karen, Mon, Rakhine, and Shan, among others (FCD-
CC, 2008). 
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In the Federal Democracy Charter Part I, it clearly establishes the ‘cultural 
self-determination’ for ethnic groups and religious minorities to practice and 
accommodate the country’s diverse cultural, linguistic, ethnic, and religious 
identities. It emphasises the need for political consensus and cooperation 
among various groups to achieve a democratic and federal future. The char-
ter also highlights the importance of shared values, principles, and a political 
roadmap for establishing a Federal Democratic Union (National Unity Con-
sultative Council – NUCC, 2021).

C. Fiscal Federalism

Since Burma’s State taxation and revenue collection have been centralized since 
1962, all revenues from taxation and many other sources are controlled by suc-
cessive civilian governments and military regimes. Then, they decided on and 
prioritised funding distribution within government ministries, and the budget 
allocation for development projects in the Ethnic States or regions was decid-
ed by the respective ministries in the central government. In 2019, during the 
National League for Democracy government period, it proposed comprehen-
sive amendments to the legal framework for income tax. But this tax reform 
benefited the central government, and there was no taxation or income sharing 
with the State and Region governments, which were formed according to the 
2008 Constitution (Baker McKenzie, 2019). Central governments or military 
regimes often discriminate against ethnic groups in Ethnic States, and exclud-
ing these groups from economic progress has led to further conflicts.

A research paper (Aung Myo Htun, 2023) highlights that ‘the presence of dis-
criminatory practices towards minority groups has restricted availability of 
educational, healthcare, and employment prospects, intensifying the existing 
socioeconomic inequalities within the nation.’ (Htun, M. Aung, 2023) 

In the future federating in Burma, the Federal Democracy Charter Part I dis-
cusses Fiscal Federalism, specifying that Ethnic States or Federal Units must 
regulate their taxation powers within their regions and share revenues with the 
federal government. 
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Since economic situations, natural resources, and incomes vary between states, 
fiscal regulation should be based on asymmetrical federalism. Poor states may 
or may not share their income taxes with the federal government. Additional-
ly, the federal government may share development funding with states whose 
incomes are insufficient for regional sustainability (Congressional Research 
Service, 2019).

However, fiscal federalism is essential for the Federal States or Constituent 
Units to exercise their rights to self-determination and independence. Addi-
tionally, fiscal federalism fosters competition among the Federal States for eco-
nomic growth and prosperity, as the State or Constituent Governments must 
strive to develop economic policies that create jobs and generate incomes for 
their citizens. Moreover, they may also invest in social improvements such as 
education, research and development, healthcare, and other sectors to attract 
and retain human resources. 

In conclusion, the ‘coming together federalism’ in the future must regulate 
‘fiscal federalism’ that satisfies the people in the Ethnic States or Constituent 
Units. The people in these Federal Units can also learn from other countries on 
the use of fiscal federalism. Federal Democracy Charter Part I clearly defines 
the needs of fiscal federalism, in Article 17 and Article 18 as below (NUCC, 
2021):

•	 A precise and systematic schedule for tax and revenue collection be-
tween the Union government and the provincial governments shall be 
enacted into law. The Union revenue collection mechanism and the 
provincial revenue collection mechanism shall be distinct and sepa-
rate.

•	 Fiscal management and sharing laws between the Federal Union 
and the States shall be developed and enacted. The fiscal equality 
program for the comprehensive and equitable development of the 
Union’s member states shall also be developed and enacted.
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D. Land and Natural Resources Management

During the 21st Century Panglong Conference, the main arguments also fo-
cused on the management of land and natural resources in the ethnic region. 
The ethnic leaders did not accept the 2008 Constitution, as most of the land 
belongs to the central government, which contradicts the Federal Principles 
and customary land practices of ethnic people and minorities (Karen Peace 
Support Network, KPSN, 2018).  

Article 37 of the 2008 Constitution addresses the question of land in the fol-
lowing terms:
37. The Union - (a) is the ultimate owner of all lands and all natural resources 
above and below the ground, above and beneath the water and in the atmo-
sphere in the Union. (b) shall enact necessary laws to supervise the extraction 
and utilization of State-owned natural resources by economic forces; and (c) 
shall permit citizens’ right of private property, right of inheritance, right of 
private initiative and patent in accord with the law. 

According to Article 37, no citizen has the right to own any land. Not all farm-
ers in Burma own land and must rent it to grow crops and produce food. In 
ethnic regions, although many ethnic groups have traditionally used their land 
according to customary practices for centuries, they do not own any land un-
der the 2008 Constitution.

This article 37 also caused serious conflict during the 21st Panglong Confer-
ence between EAOs’ representatives and Burmese Army commanders during 
discussions. Most ethnic leaders proposed an ‘ethnic agenda for federal land 
policy’ to be included in the country’s future federalization. The ruling ‘Na-
tional League for Democracy’ government at that time did not understand 
the political concept of Federalism, and some even supported the Tatmadaw 
agenda in defending Article 37 of the 2008 Constitution (KPSN, 2018).  
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Lands and natural resources are vital for ethnic people and minorities in their 
territories. They have relied on lands, rivers, streams, forests, and oceans in 
their daily lives. As a result, many ethnic leaders have rejected the land and 
natural resource management based on the 2008 Constitution. Therefore, they 
have proposed federal land policies in political dialogue, but with no progress.  

The political problem cannot be solved without finding a federal solution on 
land and natural resource management. The Federal Democratic Charter Part 
I clearly describes the future of ‘land and natural resources’ as power sharing 
between State governments and the central federal government. It states as 
below (NUCC, 2021): 

In the United States, there is evidence of Federal and State Land and Resources 
Management showing that the State government has been more effective in 
managing these resources than the Federal Government. 

For example, the Federal Government in the United States owns nearly half of 
the western part of the country, but the western states have demanded some 
of these lands to be managed by the State government. One study found that 
state-owned lands in the West achieve much better fiscal results than federally 
owned lands with similar multiple-use characteristics and objectives. Western 
states are searching for new institutional arrangements to replace the failing 
public land system (Fretwelle, Holly & Regan Shawn, 2015).

•	 Article 19, FDC Part I: Land and natural resources management and 
sharing law between the Federal Union and member states shall be 
developed and enacted.

•	 Article 20, FDC Part I: The original owner of all land and natural 
resources within a State is the people who live in the State. The State 
shall have the right to independently manage the exploration, ex-
traction, selling, trading, preservation, and protection of the natural 
resources within the State.
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The future Federal States in Burma also need to manage their lands and nat-
ural resources within their own territories. Conversely, certain competencies 
or laws will share authority with the Federal Government, especially in cases 
of large-scale natural resource exploitation such as oil and gas, among others. 
Natural resources management is also vital in peacebuilding, as demonstrated 
in Aceh, Indonesia, and Mindanao, Philippines.
  
In Indonesia, particularly in Aceh, sharing of natural resource revenues is a 
complex issue rooted in history, conflict, and decentralization efforts. After 
the 2005 peace agreement between the Indonesian government and the Free 
Aceh Movement (GAM), Aceh gained greater autonomy, including a larger 
share of its natural resource revenues. This arrangement, formalized in the Law 
on Governing Aceh, granted Aceh 70% of revenues from oil and gas and 80% 
from other resources (Peace Accord Matrix, 2015).

The ethnic groups in Burma also require similar competencies or powers in 
their states to obtain sufficient incomes for the development of their regions 
and economic progress.  
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CONCLUSION

Besides the essential competencies in Federal States or Constituent Units men-
tioned above, there are several other critical competencies that both Federal 
State governments and Federal (Central) Governments need to practice, some 
of which are shared. Common competencies that all citizens in the country 
need to practice include administration and practices, fundamental rights, 
federal security and defence principles, and others.  

On the other hand, there are several minorities within minorities in the Feder-
al States, and federalization will impact them. Recognizing the rights of these 
minorities and their right to self-determination is essential. The formation of 
the federation must ensure the establishment of self-governing areas where 
they can exercise their cultural rights, preserve their languages, and maintain 
their identity. Additionally, both Federal and State Governments must secure 
the rights to land and natural resources ownership for these minorities within 
their regions.  

A country, like Burma/Myanmar, which has a diversity of ethnic groups and 
ethnic/religious minorities, considers a federal system a solution that promotes 
‘unity in diversity,’ ‘respect,’ ‘self-determination,’ ‘equality,’ and ‘coexistence.’  
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Abstract

The failed coup of February 2021 catalyzed women’s leadership in Myanmar’s 
resistance. Women emerged as central actors in protests, community mobili-
zation, and civil society organizations, supported by training in advocacy, legal 
literacy, and organizational skills. Economic independence, developed through 
alternative livelihoods after job losses from strikes and the Civil Disobedience 
Movement, enabled many to sustain activism. Women also advanced social 
and political autonomy, expanding participation in decision-making and en-
suring gender perspectives in resistance strategies and relief efforts. Despite 
cultural and systemic barriers, women in Mon and across Myanmar strength-
ened their leadership, resilience, and influence in shaping democratic futures. 
Their role underscores the importance of sustaining women’s participation for 
inclusive governance and gender equality toward a just and equitable society.

Background

The gender roles in Mon State, Myanmar, are in a state of transition, influ-
enced by a blend of traditional values, economic necessity, and the impact of 
prolonged conflict. While women have a respected status and significant influ-
ence in their communities, they face barriers to formal leadership and public 
decision-making.

Mon women have long held a respected position in society, influenced by 
Theravada Buddhism which, allows women to own some property, enter into 
business, and even initiate divorce. Within the family, women serve as the pri-
mary caregivers and managers of the household budget. They are seen as basic 
to family finances and are often responsible for making and selling goods, es-
pecially in rural areas. This economic role grants them a degree of authority 
and influence within the home. 
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In the agricultural sector, they work alongside men in rice paddies and, most 
notably, in rubber plantations, where they are skilled tappers and processors. 
In urban areas, many run small businesses, contributing significantly to trade 
and commerce. This economic independence provides them with a strong 
foundation for their social roles.

The prolonged conflict and political instability in Myanmar have drastically 
altered the lives of Mon women. With many men migrating for work or forced 
to join armed groups, women have increasingly become heads of households 
and primary breadwinners. This has forced them to take on traditionally male 
roles, from farming and running businesses to community leadership. Simul-
taneously, they have become key figures in the peace and security landscape, 
leading humanitarian aid efforts, documenting human rights abuses, and ad-
vocating for their communities. This dual role as both economic providers and 
peace advocates highlights their resilience and adaptability in the face of im-
mense adversity.

Traditional norms and patriarchal cultural practices in Mon often limit wom-
en’s participation in public and political life. After the coup, women faced ad-
ditional societal pressure to avoid activism, yet many defied these barriers. 
Awareness campaigns and grassroots organizing helped challenge restrictive 
cultural norms, encouraging broader acceptance of women’s leadership, deci-
sion making and rights. This paper has been informed by awareness and ad-
vocacy activities designed for increasing women’s political participation, car-
ried out by the Mon Women Network (MWN) together with the Alliance for 
Gender Equality in the Peace Process, Gender Equality Network and Women’s 
League of Burma contributing to women’s empowerment, leadership, decision 
making, representation, protection, prevention mechanism and feminist prin-
ciple. 
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Impact of Coup on Women

After the failed coup of February 2021, women’s leadership became more visi-
ble and critical. Women took active roles in street protests, community mobi-
lization, and civil society organizations, initiative revolutionary State level fed-
eral unit. Capacity-building efforts intensified, including training in political 
advocacy, legal literacy, digital tools, and organizational management. These 
programs strengthened women’s ability to lead, coordinate resistance, and in-
fluence decision-making within communities, activist women networks, alli-
ance, emerging in forming into the federal democratic state and union.

The coup highlighted the importance of autonomy for women. Economic 
independence has been crucial for women’s participation in post-coup resis-
tance. Many women lost formal employment due to strikes, the Civil Disobe-
dience Movement (CDM), yet some developed alternative income streams 
through community initiatives, online shop or business and informal trade. 
Income-generating opportunities allowed women to sustain themselves and 
support families while continuing activism. Beyond financial independence, 
women sought social and political autonomy, making choices about education, 
activism, and personal life. Empowered women were better able to take leader-
ship roles and participate fully in resistance networks, even under threat from 
the military regime.

Women increasingly took part in decision-making at household, community, 
and political levels. Their involvement ensured that the needs and rights of 
women were represented in strategies for resistance, community relief, and ad-
vocacy. Decision-making power reinforced women’s influence in shaping post-
coup civil society. Negotiation skills became essential for women navigating 
activist networks, community resources, and interactions with authorities or 
organizations. Women-led initiatives required negotiation to secure funding, 
organize events safely, and advocate for their rights effectively.
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Barriers to Women’s Political Participation in Mon State

In Mon State, women’s participation is a mixed bag: they have a strong pres-
ence in civil society and the informal economy but are significantly underrep-
resented in formal politics and high-level peace processes. Their involvement 
has been vital to community resilience and peacebuilding. Mon women’s par-
ticipation has been most visible and effective in civil society and grassroots 
activism. Organizations like the Mon Women’s Network (MWN) member or-
ganizations and the Human Rights Foundation of Monland (HURFOM)  are 
at the forefront of social change. They lead efforts in human rights documen-
tation, humanitarian aid, and advocacy for women’s rights, state building and 
peace. These women’s groups serve as a crucial platform for collective action, 
enabling women to address issues that the state government and ethnic armed 
organizations often neglect.

Mon women’s participation is weakest in formal political processes. They are 
severely underrepresented in political parties, government bodies, and peace 
negotiations. Even though some women may hold positions in ethnic armed 
organizations, they are typically in lower-level roles. This exclusion from for-
mal decision-making spaces means their perspectives on security, justice, and 
governance are often not included in official policies, state and union building. 

Several factors prevent Mon women from achieving full and meaningful polit-
ical participation. Traditional cultural beliefs and gender roles often discour-
age women from pursuing public leadership positions, reinforcing the idea 
that politics is a male domain. Despite their significant contributions to peace-
building, women have historically been marginalized from political position. 
While some efforts have been made to include a gender perspective, their par-
ticipation is often tokenistic. 

https://rehmonnya.org/

https://rehmonnya.org/
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Women who speak out on human rights or peace issues face significant threats, 
including harassment and violence, which can deter them from public partici-
pation. In addition, women’s organizations and individual female leaders often 
lack the funding, training, and networks necessary to compete effectively in 
formal politics. Many do not have access to the same education and training 
opportunities as male counterparts.

Motherhood has remained a central social role, but has also created challenges 
for participation in activism. Many women balanced caregiving responsibili-
ties with protests, strikes, humanitarian and community support work. Sup-
port networks and community solidarity helped mothers continue their activ-
ism without neglecting family responsibilities.

Ongoing SGBV Challenges

Sexual rights and protection against gender-based violence became even more 
urgent after the coup. Women activists faced harassment and targeted vio-
lence, highlighting the need for awareness and protective measures. Efforts to 
address sexual rights, reproductive health, and consent education became an 
integral part of the broader women’s movement.

Protection for women in Mon State is a major challenge due to the ongoing 
political instability and conflict. While local and international organizations 
work to provide support, their efforts are often hindered by a lack of security, 
funding, and a weak legal system. Women and girls are at high risk of sexu-
al and gender-based violence, including rape, from armed actors. The con-
flict also exacerbates other forms of violence like human trafficking, domestic 
abuse, and forced marriage. The threat of violence, including from landmines, 
limits women’s mobility, making it unsafe for them to seek medical care, edu-
cation and economic opportunities.
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 This fear is a major factor in their daily lives. In addition, conflict has led to 
widespread displacement, leaving many women in internally displaced person 
(IDP) camps where they are vulnerable to exploitation and lack access to basic 
necessities.

 Access to justice and protection under the law remained a significant chal-
lenge. The coup intensified legal insecurity, and women faced increased risk 
of violence. Grassroots legal support networks, advocacy, and international 
solidarity efforts played a crucial role in ensuring that women’s rights were 
defended and cases of abuse were addressed 

Several groups are working to protect women in Mon State. The most effec-
tive work is often done at the local level. CSOs like the Mon Women Network 
member organizations are on the front lines, providing vital services like le-
gal aid, safe houses, and psychological support for survivors of SGBV. They 
also document human rights abuses to hold perpetrators accountable. INGOs 
and UN Agencies like the UNDP and UN Women support local groups by 
providing funding, resources, and training. However, their access to the most 
conflict-affected areas is often limited. Protection work also includes raising 
awareness about women’s rights and available support services. Local groups 
conduct workshops to educate communities on GBV, legal rights, and how to 
access help, challenging social stigma and promoting a safer environment.

Protection Efforts

The Mon Women Network has been organizing bi-monthly women’s exchang-
es to address issues of violence against women within families, cases of VAW 
in the community, and the urgent needs of survivors requiring safe housing.

Standard Operation Procedure for addressing Sexual and Gender Based Violence Amid Crisis and Emergencies 
By Myanmar – Women, Peace and Security (M-WPS), 2023.
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When an activist encounters a survivor of sexual and gender-based violence 
(SGBV), she can consult with others and receive guidance on how to provide 
support, including referrals for healthcare and legal aid . Since the coup, how-
ever, legal assistance has faced significant challenges, both in SAC-controlled 
areas and in territories controlled by the New Mon State Party. To address 
these difficulties, a member of MWN organizations has developed SGBV ser-
vice guidelines  and continues to operate a Safe House while offering social 
work support in Mon communities.

SGBV Prevention Activities

Prevention of SGBV in Mon State is a major challenge due to the political 
instability, conflict, and a weak legal system. Prevention efforts are primarily 
carried out by local women’s organizations and civil society groups, often with 
support from international partners. Prevention work goes beyond providing 
immediate support and aims to address the root causes of violence and vulner-
ability. The main strategies include:

Awareness and 
Education

Empowerment and 
Economic Develop-

ment

Organizations work to change social norms that contribute to 
gender-based violence (GBV) by raising awareness in commu-
nities. They hold workshops and create campaigns to educate 
people on women’s rights, the types of violence that exist, and 
the importance of reporting abuse. This work challenges the 
cultural stigma that often prevents survivors from speaking out.

By providing women with education, vocational training, and 
livelihood support, organizations help them become more eco-
nomically independent. This empowerment can increase wom-
en’s bargaining power within their households and communi-
ties, making them less vulnerable to exploitation and violence.
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Rehabilitation Activities

Rehabilitation for women in Mon State is a critical but severely underfunded 
and challenging area, primarily managed by local civil society organizations 
(CSOs) and international humanitarian groups due to the state’s weak official 
systems. The need for rehabilitation is high, especially for women who have 
been victims of conflict, displacement, and gender-based violence (GBV).

 Advocacy for Legal 
and Policy Reform

Communi-
ty-Based 

Protection 

Capacity 
Building for 

Local

Local groups advocate for stronger laws to protect women and 
girls, pushing for a legal framework that is aligned with inter-
national human rights standards. This includes advocating for 
a law on the Prevention of Violence against Women (PoVAW) 
and for an end to the impunity of armed actors who commit 
sexual violence.

Organizations work with local leaders and community mem-
bers to develop safety plans and support networks. This in-
cludes establishing early warning systems and safe spaces, and 
training community members on how to respond to and pre-
vent violence in a culturally sensitive manner.

Women’s organizations and local civil society groups are trained 
to provide legal and psychosocial support to survivors. This 
strengthens the local infrastructure for responding to violence 
and builds a sustainable network of responders.

3A Multifaceted Framework for Addressing and Building Resilience
Against Sexual and Gender Based Violence Amid Crises and Emergencies by Myanmar- Women Peace and Security, 2023.
4Mon-SGBV guideline by Mi Woman & Child Rights Organization, 2024.



141

ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််ဖက််ဒရယ််ဒီီမိုု�ကရေ�စီီသုုတေ�သနဂျာာ�နယ််

Rehmonnya Institute for Civic Engagement 

Key Areas of Rehabilitation

•	 Mental Health and Psychosocial Support (MHPSS): Conflict 
and displacement have a profound impact on the mental health of 
women, leading to high rates of depression, anxiety, and PTSD . 
Rehabilitation efforts focus on providing counseling, communi-
ty-based support groups, and a safe space for survivors to share 
their experiences. This helps them process trauma, build resilience, 
and develop healthy coping mechanisms.

•	 Economic Empowerment: Many women in Mon State have lost 
their livelihoods due to conflict and displacement, or have been 
forced into low-paying, insecure jobs. Rehabilitation includes vo-
cational training and livelihood support to help them regain eco-
nomic independence. This can involve teaching skills like sewing, 
weaving, food processing, or basic business management. For 
many women, being able to earn a living is a crucial step toward 
rebuilding their lives and reducing their vulnerability to further ex-
ploitation.

•	 Legal and Social Reintegration: Women who have been victims 
of violence or trafficking often face social stigma and are ostra-
cized from their communities. Rehabilitation includes legal aid 
to help them seek justice and social support to facilitate their safe 
reintegration. This work involves educating community members 
and leaders to combat stigma and to create a more supportive envi-
ronment for survivors.

Despite the critical need, rehabilitation work in Mon State faces numerous ob-
stacles. Ongoing conflict and military presence make it difficult for humani-
tarian workers to reach many vulnerable communities, particularly in remote 
or border areas. This limits who can receive help and creates significant safety 
risks for aid workers.



Federal Democracy Research JournalFederal Democracy Research Journal

RICE Academic Paper Collection 142

•	 Implement a Gender Quota: A minimum 30% gender quota 
should be established for all new political bodies, including the 
Mon State Parliament, government, political parties and leader-
ship roles within ethnic armed organizations. This would correct 
the historical exclusion of women from formal power structures.

The Myanmar government and military junta do not provide adequate re-
habilitation services, and in many cases, actively hinder the work of CSOs. 
There is also a widespread culture of impunity for perpetrators of violence, 
which erodes trust in the justice system and makes it difficult for survivors to 
feel safe. Finally, local organizations are often under-resourced and rely heav-
ily on unstable funding from international donors.  This makes it difficult to 
provide consistent, long-term support for survivors, whose rehabilitation can 
take years.

Looking Forward: Addressing Gender Needs During 
the Transitional Period

A gender equality strategy for Mon State during a transitional period must 
be dynamic and inclusive, focusing on both immediate needs and long-term 
systemic change. The next three years are crucial for establishing foundational 
policies and practices that empower women and integrate their roles into new 
governance structures.

1. Inclusive Participation

To move beyond tokenism, Mon women must have a real voice in all deci-
sion-making processes.

  5Post-Traumatic Stress Disorder and 

  63P1R Analysis 2nd Edition by M-WPS, 2024
  Publication by Myanmar-Women Peace and Security (M-WPS) on title of, “Early Warning Early Response for Communities, 2025.
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•	 Women lead organizations. These groups have proven to be ef-
fective at grassroots people services, humanitarian assistance, 
early warning early response for communities , advocacy, and 
human rights documentation. Their insights are crucial for creat-
ing effective and sustainable policies.

•	 Promote Leadership Skills: Provide training and mentorship 
programs for women to build their skills in negotiation, poli-
cy-making, and public speaking. This will prepare them for for-
mal political roles and ensure their participation is meaningful.

•	 Establish a Zero-Tolerance Policy: All armed groups and polit-
ical bodies must adopt a zero-tolerance policy for SGBV, with 
clear consequences for perpetrators. This is vital to end the cul-
ture of impunity that has plagued the region.

•	 Create Accessible Support Systems: Establish accessible, con-
fidential, and culturally-sensitive support services for survivors 
of violence, including safe houses, legal aid, and mental health 
counseling.

•	 Integrate a Gender Perspective into Security: Ensure that the se-
curity needs of women and girls are considered in all security 
and disarmament plans. This includes training security forces on 
human rights and the specific risks women face.

2. Robust Protection

A safe environment is a prerequisite for women’s meaningful participation. 
The Mon community must prioritize protection from gender-based violence 
(GBV) and other security risks.
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•	 Livelihood Support: Implement programs that provide women, 
especially those displaced by conflict, with access to vocational 
training, microloans, and business development skills. This can 
help them rebuild their livelihoods in key sectors like rubber, 
agriculture, and small-scale trade.

•	 Advocate for Property Rights: Ensure that women’s rights to 
own and inherit property are legally protected. This is particular-
ly important for land, as it is a key asset in Mon State.

•	 Promote Equal Pay: Work with employers and local businesses 
to ensure women receive equal pay for equal work and have ac-
cess to the same economic opportunities as men.

3. Economic Empowerment

Economic independence is a cornerstone of gender equality, giving women 
more power to influence community decisions and resist exploitation.

4. Legal and Social Reform

Finally, to achieve lasting change, the strategy must address the deep-seated 
legal and social barriers to gender equality. This involves working with legal 
experts to reform or replace discriminatory laws and to develop a legal frame-
work that is consistent with international human rights standards. At the com-
munity level, this means launching a sustained public awareness campaign to 
challenge patriarchal norms and stereotypes. This is not just about changing 
laws, but about changing mindsets to recognize women as equal partners in all 
aspects of Mon society.

More on Quotas: Mon women lead organizations and their allies have consis-
tently advocated for a minimum 30% quota for women’s representation at all 
levels of government, including state and regional assemblies. This aligns with 
international standards and the targets set by pro-democracy movements at 
Mon State level to MSFC  and across Myanmar, such as the National Unity 
Government (NUG). 
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The aim is to move beyond the traditional, informal roles of Mon women and 
ensure their voices are heard in formal political institutions.

Despite the strong advocacy, implementing a gender quota faces several chal-
lenges. Patriarchal cultural norms within both Mon society and political par-
ties can create resistance to women in leadership roles. Additionally, the ongo-
ing political instability and conflict in Myanmar make it difficult to establish 
new governance structures, and there is a risk that the needs of women will be 
sidelined in favor of other political priorities.

The advocacy for a gender quota is based on several key arguments:

•	 Correcting Historical Exclusion: Women, including those from 
the Mon community, have been systematically excluded from for-
mal political and peace processes for decades. A quota is seen as a 
necessary measure to correct this historical imbalance and ensure 
equitable representation.

•	 Ensuring Gender-Responsive Governance: Research shows that 
when women are present in government, they are more likely to 
advocate for policies that address issues affecting women and 
girls, such as gender-based violence, education, humanitarian and 
healthcare. A quota would ensure these issues are prioritized in 
Mon State.

•	 Building Sustainable Peace: Mon women have played crucial 
roles in community-level peacebuilding and humanitarian aid. 
Their meaningful inclusion in formal or emerging governance is 
viewed as essential for building a more inclusive and sustainable 
peace that addresses the needs of the entire population.

  8Mon State Federal Council
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Conclusions 

The 2021 failed coup acted as a catalyst that strengthened women’s leadership 
and participation in the country’s political and social movements. Women 
took on prominent roles in street protests, community mobilization, and civil 
society leadership, becoming central figures in shaping the resistance against 
military rule. Women in Mon not only sustained their activism but expanded 
their roles across leadership, economic independence, decision-making, jus-
tice advocacy for state or union building. Despite cultural barriers and sys-
temic challenges, the movement highlighted women’s resilience, capacity, and 
central role in shaping the country’s democratic and social future.
This women’s movement represents a crucial foundation for the future of de-
mocracy. It highlights the importance of human rights, gender equality, and 
inclusive governance, offering a model for how grassroots activism can influ-
ence state and union political processes. Looking forward, continued efforts 
to expand women’s participation, develop supportive policies, and strengthen 
leadership capacities will be essential to sustaining the movement and advanc-
ing democratic and social progress.
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Introduction

Security Sector Reform (SSR) has become a popular term in international 
policy since Clare Short, the British government’s International Development 
Secretary, used the term “Security Sector Reform (SSR) ” in a speech in 1998. 
Today, countries around the world are increasingly incorporating security sec-
tor reform into their democratic transitions, post-conflict peacebuilding pro-
cesses, and development programs. 

Although there was discussion among domestic political stakeholders before 
the military groups in Myanmar, there has been little discussion of “security 
sector reform” since February 2021. There is also very little discussion of this 
concept in politics, in academia, or among the public. After the military coup, 
which resulted in the emergence of many armed groups to oppose the military 
dictatorship, in addition to the existing ethnic armed groups, it should be con-
sidered in advance to ensure that the security sector reform process is smooth 
if a federal democracy is to be established in Myanmar in the future. 

1. What is Security and for Whom is it Security?

Security sector reform (SSR) is primarily concerned with security provisions, 
but it is necessary to re-examine who security is for. The concept of security 
and its practical implications vary with the times. Before the Cold War, se-
curity was considered to be based on military considerations and concerned 
only with protecting against external security threats. This broad concept was 
based on the idea of protecting national security. In the post-Cold War era, the 
concept of security has broadened to include threats to the survival of individ-
ual human beings. This concept evolved into a broad concept that takes into 
account many political, economic, social, and environmental issues, based on 
“human security.” There are different concepts related to security, mainly nar-
row security concepts and broad security concepts.
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Military security is a narrow concept of security, while the broader concept of 
security covers other aspects of security, including political, economic, social, 
and environmental security. For whom security is, the question is addressed by 
security studies that consider the security of human life based on the national 
security of a country or a nation and the security of a citizen. Occasionally, 
security issues become political issues, and in situations of limited military 
capabilities, security is seen as an “alternative strategy” to solve problems.

2. What is Security Sector Reform?

Only when a country can effectively create a secure environment will the po-
tential for conflict be reduced and its people protected. A secure environment 
will enable the country to develop democratic political structures and institu-
tions based on the rule of law, and will enable it to systematically implement 
development and poverty-reduction processes. Security sector reform (SSR) 
aims to reform the country’s security institutions, roles, and responsibilities, 
security laws and procedures in line with relevant policies, with strong demo-
cratic standards and good governance. 
Security sector reform (SSR) processes are often undertaken for various rea-
sons:

•	 When there is a need for post-conflict reconstruction, 
•	 When there is a transition from a military dictatorship (or one-party 

dictatorship) to a political system in which the majority of the popu-
lation can participate, 

•	 When independence is achieved after liberation from colonialism, 
•	 When transparency and accountability in public affairs are lacking, 
•	 When the rule of law is in decline, 
•	 When conflict situations are exacerbated by those responsible for the 

security sector, 
•	 When there are difficulties in managing the security sector due to 

insufficient resources (human and financial)
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3. Some Concepts and History of Security Sector Reform

After the 1960s, a series of military coups in Latin America, Africa, and Asia led to a 
resurgence of international policymakers and scholars on the role of the military and 
security. There are – 

1.	 The military played a key role in the process of nation-building in a newly   
liberated countries due to instability and power struggles. 

2.	 The military became a key institution in the development of industrializa-
tion and modernization processes in countries around the world. 

Based on the above two factors, a positive view of military coups was strength-
ened, and in order to counter the communist threat, Western countries treated 
coup groups around the world with favor and provided them with a lot of 
support. 

However, due to the policy and procedural mistakes of various military coups, 
the repression of the people, and the resurgence of conflicts, the view on the 
military has changed. Since the 1970s, with the impact of the third wave of 
democracy, military regimes have gradually fallen around the world, and pol-
iticians and policymakers have begun to try to exert control over the military.

As the Cold War ended, the security thinking of countries changed, and the 
main consideration was how to stand in the conflict between the East and the 
West, and the security concerns of individual countries were of secondary 
importance. After the end of the Cold War, the pattern of concerns of coun-
tries changed, and security challenges became more complex. In particular, a 
country’s security plan became more diversified. Security issues have come to 
include the well-being of the people, safety and human rights, and the broader 
concept of human security has also become popular. 
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4. Some Fundamental Aspects of Security Sector Reform

When considering security sector reform (SSR) today, the essential elements 
of democratic governance, civilian control, responsibility, accountability, 
transparency, good governance, the rule of law, public participation, and pub-
lic financial management are almost always on the agenda. To organize the 
thinking based on these principles, most scholars have divided the practical 
fundamentals of security sector reform into four dimensions. These four di-
mensions are political, economic, social and institutional. 

The two concepts of security and development have become intertwined. Se-
curity policymakers have come to realize that short-term measures are un-
likely to produce tangible results unless they are integrated with long-term 
development processes. Development policymakers have also come to realize 
that it is unrealistic to consider development without considering the security 
dimension.

Institutions in Security Sector

1.    The most important Security Institutions:

2.   Security sector regulatory bodies: 

3.   Security-related institutions: 

4.   Other security institutions:  

Military, Police, Armed Forces, Coast Guard, Militia, Intelligence, etc. 

Parliament and parliamentary committees, Ministry of Defense, Ministry of Interior, Depart-
ment of Justice, Ministry of Foreign Affairs, Office of the President/Prime Minister, Financial 
Management Institutions (Ministry of Finance, Budget Office, Auditor General, etc.)

Department of Justice, Taxation, Corrections Office, and other uniformed organizations, 
etc.…

Liberation Forces, Guerrilla Forces, Paramilitary groups, Political Party’s militias, Private se-
curity companies, etc.
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4.1. Political Perspective

The political aspect of security sector reform means establishing democratic 
civilian control over the security sector. This means that elected representa-
tives of the people, civilian politicians, can control the country’s security sector 
and create a good security environment with responsibility and accountability 
to protect the people. 

4.2. Social Perspective

In this perspective, it is possible to guarantee the security of all citizens. The 
entire security sector and the forces within the security sector must guarantee 
the internal and external security of citizens. In today’s era, the security of cit-
izens cannot be achieved solely through military means but also includes the 
protection of health, life safety, and property. It is important to consider the se-
curity of citizens (or people) in the implementation of security sector reforms. 

4.3. Economic Perspective

In this outlook, it is indispensable to utilize the country’s resources effectively 
and efficiently. It is essential to create a good security sector that is effective by 
systematically allocating human resources, financial resources, and physical 
resources to the security sector. If the security sector is unnecessarily bloated 
for the country, it will waste the country’s resources, and an incompletely built 
security sector will not be able to guarantee the security of the people. 

4.4. Institutional Perspective

In this regard, it is necessary to enact good and just laws to systematically de-
fine and allocate the responsibilities and methods of operation of various or-
ganizations and groups in the country’s security sector and to ensure that the 
forces in the security sector perform their perspective duties and provide ser-
vices in a professional manner. This is one of the most fundamental principles 
of security sector reform.
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5. Some Essential Areas of Security Sector Reform

Every country develops and implements policies and procedures related to its 
respective fields to create a secure environment and tries to address the chal-
lenges that will be encountered when implementing security sector reform. If 
security sector reforms are prioritized, policymakers from each relevant field 
(or sector) will also be involved. The most important areas to consider if we 
are to move towards a path of security sector reform at the national level are: 

1.	 National security policy and strategy
2.	 Security legal frameworks
3.	 Democratic civilian control and accountability
4.	 Defense that needs to be reformed in line with the country’s 		

needs and   political needs
5.	 Intelligence and security services that need to be reformed in 		

line  with the times
6.	 Border security management
7.	 Police, justice, and prison reform in line with the legal framework
8.	 Security and military private sector reform

5.1. National Security Policy and Strategy

Security policymakers have different approaches and perspectives on national 
security, and a country prioritizes national interests and strategic issues in its 
national security planning. National interests are the goals and objectives of 
a country that are willingly accepted by the country. Only by achieving these 
goals can it overcome threats from all means, ensure the well-being of its peo-
ple, and ensure the stability of the country. 
A country’s strategic culture also influences its strategy, and its geography, re-
sources, history, experience, society, and political institutions also represent 
that country’s strategy.
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 A country’s strategic interests and security concerns are combined to formu-
late national security policy, which is designed to shape its national security 
strategy within international standards.  A country’s strategic interests and se-
curity concerns are combined to formulate national security policy, which is 
designed to shape its national security strategy within international standards. 

Basic characteristics that a National Security Strategy should include

A widely accepted long-term 
vision for the future

Objectives

Coordination of Institutions 
and Departments

Action plan and
 implementation

Communication 
Channel

Monitoring, Review, and Evaluation

The strategy must be designed in a way that is collaborative and 
that there is consensus on the basic objectives of the strategy, the 
most appropriate security model for the community, etc. 

It should state which objectives the strategy aims to achieve within a 
specified timeline.  

The role and responsibilities of various security groups need to be 
clearly defined, as well as the areas of coordination between them, 
other government departments, and civil society organizations.
 

It must mention how human and financial resources will be used to 
achieve the defined objectives. 

There must be a communication channel to inform the public about 
the established security policy and strategy, and a strategy to per-
suade the entire organization to recognize and accept these policies 
and strategies.  

The evaluation methods should clearly describe the methods for as-
sessing the implementation and impact of the strategy, and the 
methods for reporting back to stakeholders.  

In order to develop a national security strategy, the government must com-
bine the capabilities of the country for national security, so the coordination of 
government departments related to security is important.The development of 
a national strategy needs to be led by the elected government. This will ensure 
the cooperation of government departments. 
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For example, in countries that have transitioned from military dictatorship to 
democracy, the military has a monopoly on national security strategies and 
often writes them themselves.

Key questions in considering the concept of national security

1.	 Security for whom? 
2.	 Security for which values? 
3.	 How much security? 
4.	 From what threats?
5.	 By what means?
6.	 At what cost?
7.	 In what time period?

Ref: David Baldwin: The Concept of Security

5.2. Legal Framework for Security

The entire security sector of a country is imperative in a clear legal frame-
work, and it is vital to establish a legal framework for the regular operation of 
security institutions, if necessary, to ensure mutual control within the system, 
the independence of government agencies, and the strengthening of mutual 
relations between them. 

The constitutions of most countries define the responsibilities, powers, and 
roles of the security sector, as well as the procedures for legislative and exec-
utive control over them. However, if the constitution contains provisions that 
are too restrictive and do not meet democratic standards, it will be difficult 
for the security sector to operate normally and will also be free from civilian 
control over the security sector.  
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Figure: Security Legal Framework

In this case, it is necessary to first amend the key parts of the constitution be-
fore amending the security legal framework. For example, Chile’s security sec-
tor reform process was hampered by the 1980 constitution, which was amend-
ed in 1989 and 2005, and was subsequently able to implement gradual reforms.

5.3. Democratic Civilian Control and Accountability

There are various forms of democratic controls, such as proactive and reactive 
oversight. Democracy in the security sector is based on principles such as ac-
countability, transparency, responsibility, public participation, and responsive-
ness to the needs and demands of citizens. Security institutions are held legally 
accountable for their actions and are subject to investigation for irregularities 
and procedural errors. Democratic control mechanisms can prevent abuse of 
power and provide checks and balances. 
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Proactive oversight is one in which laws are enacted to control the security 
sector, while the reactive oversight is one in which issues and problems aris-
ing from the security sector are democratically investigated. Corresponding-
ly, there are centralized and decentralized models. The centralized model is 
mainly aimed at national security, while the decentralized model is one that 
distributes power and controls it to the relevant regions.

5.4. Reforming Defense

In this context, it refers to the reform of the military, which is primarily respon-
sible for the defense of a country. The primary duty of the military is to protect 
the sovereignty of the country from external aggression or threats. Therefore, 
the military is under democratic control of the people’s representatives and 
must fulfill the responsibility of national defense. A country’s defense reform 
is usually initiated when a country faces new threats, when it transitions from 
a dictatorship to a democracy, when the military participates in peace process, 
when it enters regional organizations, when it undertakes comprehensive de-
velopment projects of the country, or when if faces a financial crisis. There are 
some key points to consider when designing and planning for defense sector 
reform include: 

•	 developing a comprehensive reform plan; 
•	 considering the players, disrupters, beneficiaries and losers of reform; 
•	 ensuring key stakeholders embrace the goals and values of reform; 
•	 combating corruption and lobbying; 
•	 increasing public interest and debate on military affairs; 
•	 focusing on long-term structural change in terms of management ac-

countability and responsibility. 
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•	 strengthening civilian control, 
•	 rebuilding quality, 
•	 eliminating the legacy of fear and distrust, 
•	 reconciling the security sector

In such a situation, the entire intelligence sector needs to be systematically 
brought under the control of the people’s representatives. The second part is 
that the role of intelligence in the security sector of a country is very import-
ant, so the entire sector needs to be reformed to work efficiently and effectively. 
The main tasks to be carried out in the reform of the intelligence sector are:

5.6. Reforming Border Security

Only effective integration of border management can ensure public safety and 
promote regional stability, trade, and development. Poor border management 
can undermine national stability and security. Border security management 
typically involves border guards, customs and immigration agencies. Border 
security management needs to be firmly under the control of the civilian gov-
ernment, with clear responsibilities, full transparency and accountability.

 

5.5. Reforming Intelligence 

This area has two parts. The first part, which is that when the political tran-
sition from the military regime to democracy began, the intelligence sector 
often had a very bad image and reputation because it was a subordinate orga-
nization of the former military regime and a tool of the military dictatorship 
to suppress the people and political activists.



Federal Democracy Research JournalFederal Democracy Research Journal

RICE Academic Paper Collection 162

5.7. Reforming Police for Public Service

The police are the security institutions that are most closely involved in the daily 
lives of people. A professional police force that responds to the needs of various 
levels of a country and earns the trust and confidence of the people can enhance 
the security of a country and create a good environment for the sustainable devel-
opment of the country. Here, the term police refers to all law enforcement agencies 
that can exercise police powers (especially investigation, inspection, arrest, and 
detention powers), and local security and militias also need to be considered. For 
example, in most countries (especially those transitioning from authoritarian 
regimes and post-conflict countries), police reform is often linked to reforms 
in other security sectors.

 The essential elements of police reform are:

•	 bringing the police under the control of a representative civilian gov-
ernment, 

•	 rebuilding public trust and confidence in the police, 
•	 making the police aware of the country’s political reforms, 
•	 building the capacity of the police to provide the services needed to 

ensure public safety and stability, 
•	 improving the accountability, responsibility, and transparency of the 

police in line with democratic standards. 

5.8. Reforming the Justice System with the Rule  of Law Perception

Justice and security are inextricably linked in a country. A strong justice system 
can protect and uphold the rights of individuals and deter those who would 
violate them. An independent and impartial justice system is fundamental to 
security, and reform of the justice system is a foundation for peace, stability, 
and democratic development. 
The constitution and laws of a country should be the basic standards for the 
protection and promotion of human rights.
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•	 strengthening institutions related to the rule of law, 
•	 disseminating information on justice sector activities, 
•	 improving the quality and capabilities of justice sector personnel 

serving the people, 
•	 ensuring access to justice for all without discrimination, 
•	 combating corruption and malpractice in the justice sector,
•	 considering the application of informal justice methods outside the 

court system,
•	  reviewing and amending the laws in force in the legal sector through 

the legislative branch, 
•	 publishing and distributing court records and rulings for legal profes-

sionals to study, 
•	 providing legal advice and defense rights to children to obtain justice. 

•	 pre-trial detention of accused persons should be guaranteed full re-
spect for human dignity, justice, and protection of the law, 

•	 prisons should have a strong administrative system, be free from cor-
ruption and bribery, and prisoners should be guaranteed full respect 
for human dignity, human rights, and protection for providing pro-
grams to help prisoners reintegrate into society upon release, 

5.9. Reforming the Prison System

Punishment of lawbreakers is an essential principle of human security, and 
imprisonment is a means of punishment. The prison system is a place estab-
lished to protect society, deter crime, punish offenders, and rehabilitate pris-
oners. Prisons need to be systematically reformed in line with human rights 
standards, civil rights, and public safety. Prison reform does not only mean 
improving prison conditions but also requires the following processes: 

Similarly, policies, procedures and practices within the justice sector should 
ensure that human rights are enjoyed and implemented equally by all. Steps 
taken in implementing justice sector reforms include: 
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•	 incorporating other forms of punishment into the justice system, rath-
er than relying solely on imprisonment, 

•	 ensuring that health care is provided in prison. 

5.10. Reforming the Private Security Sector

The role of private companies in security and military matters has grown sig-
nificantly in the late 20th century. These private companies are organizations 
that provide security and military services for profit. Despite the growing role 
of private companies in the security sector, most countries have ignored these 
companies. 

6. Security Sector Reform throughout Post-Conflict
 Peacebuilding

Post-conflict peacebuilding is “a process, guided by the principles and practic-
es of that process, that helps to create and support conditions and structures 
that will empower a society to achieve lasting peace and avoid the recurrence 
of conflict”. This concept was introduced by the UN Secretary-General Boutros 
Boutros-Ghali .  Furthermore, according to the UN Secretary-General Kofi 
Atta Annan , who defined post-conflict peacebuilding as “preventing, protect-
ing, and building peace after conflicts have ended, and making them sustain-
able.” 

Evidence suggests that diplomatic and military interventions are less effective 
in post-conflict peacebuilding than in post-conflict peacebuilding. Peacebuild-
ing requires a multi-stakeholder approach that addresses the root causes of 
conflict and its consequences. When considering peacebuilding, it is import-
ant to consider the strengthening of national institutions, election monitoring, 
human rights promotion, resettlement, rehabilitation, and reintegration, as 
well as the implementation of a comprehensive development agenda. 
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Consequently, post-conflict peacebuilding requires a political transition pro-
cess to move from a situation of war (or violent conflict) to a situation of stabil-
ity and peace, and it is necessary to consider including security sector reform 
in this process. 

6.1. The Peace Process

Security sector reform is crucial in implementing the peace process, but in 
practice there are many challenges, especially civilian politicians who often 
lack knowledge and skills related to the security sector. They cannot handle 
it properly during negotiations; the needs of armed groups are prioritized 
during dialogue, which leads to imbalances; short-term issues are often priori-
tized over long-term issues; and democratic principles and standards are often 
weakened in the security sector reform process. Thus, it is important to con-
sider and engage as a crucial part of the peace process and to fully implement 
democratic principles and standards. 

6.2. Peace Promises
The peace commitment agreement is implemented to strengthen compliance 
by both parties in order to achieve the goal of peace through a ceasefire. It is 
the “framework and mandate” that is key to implementing security sector re-
form processes in accordance with the peace agreement. 
The policy and objectives of security sector reform should be firmly embedded 
in the peace agreement. For example, in 1990, EI Salvador and Guatemala in-
cluded in their peace agreements not only provisions related to security sector 
reform but also provisions linking it to broader social and economic reforms. 

In particular, the 1996 peace agreement between Guatemala and the Guate-
malan National Revolutionary Organization (GNR) contained 11 points in the 
agreement, such as security sector reform, human rights, ethnic groups’ prior-
ities, social and economic reforms, land reforms, the recording of war crimes, 
and the restructuring of the role of the military, and 
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they implemented the process of Disarmament, Demobilization, and Reinte-
gration (DDR) according to the agreement. 
As a result, if the peace process and agreements are too detailed, it can delay 
peace dialogues due to time constraints and political necessities. Therefore, 
peace agreements should not be seen as ultimate goals but rather as a mecha-
nism to start a “process.” In this process, the public should participate in dis-
cussing ways to address security needs and build peace step by step. 

6.3. Reconstruction and Transitional Justice

In post-conflict peacebuilding and political transition processes, one of the 
important processes is realizing justice sector reform rather than implement-
ing transitional justice (TJ). As societies transition from violent conflict and 
oppression, they often seek to address the scars of human rights violations 
through various means of seeking justice and accountability throughout tran-
sitional justice (TJ).

  12Boutros Boutros-Ghali was an Egyptian politician and diplomat who served as the sixth Secretary-General of the United Nations from 1992 to 1996. 
  13Kofi Annan was a Ghanaian diplomat who served as the seventh Secretary-General of the United Nations from 1997 to 2006.

Addressing such past and present tragedies is a way to build a broader sense 
of justice among citizens and the wider community, to restore trust among 
citizens and harmony within society, and to prevent similar abuses from oc-
curring in the future. Among the various ways to seek justice and remedies 
through the process of transitional justice (TJ), the healing of wounds is a very 
important part of the process. 

In implementing transitional justice, it is necessary to objectively address the 
challenges faced by societies emerging from conflict and oppression and to 
take into account the culture and background of those societies. In utilizing 
transitional justice, it must be based on fundamental human rights 
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principles and must rely on international human rights and humanitarian 
laws to stop violations, investigate, prosecute, punish, rehabilitate, remedy, 
and prevent them. 

7. Security Sector Reform and the Role of Civil Society

Security sector reform is habitually viewed as a high-level political process 
led by the government, political leaders, national policymakers, and leaders 
of armed groups. Therefore, when it comes to security sector reform, the 
role of civil society organizations is often blurred in practice. In particular, 
civil society organizations are often reluctant to participate in the security 
sector reform process due to their limited positions and expertise. 

Civil society organizations’ participation in the security sector process, in 
fact, is very vital. Even though civil society organizations are involved, the 
security sector reform process can be broader and more inclusive based on 
citizens, and the people can have greater confidence in the reform process. 
It can be a long-term and sustainable process, and the interests and con-
cerns of the people can be expressed. The benefits will include meeting the 
needs for life security and justice. 

In reality, the reform process, which is carried out at the top level as a 
high-level political process, is often a short-term development, does not 
cover everyone widely, and is often subject to change or halting depending 
on the political desires and interests of top leaders. 

8. Security Sector Reform and the Political Landscape of Myanmar

8.1. Brief Background Issues of SSR and DDR

Myanmar has had some historical experiences with the process of security 
sector reform. At the end of World War II in 1945, there were three armies 
that emerged in Burma: the British Army, known as the “Allied Army”; the 
British-controlled Burma Army, known as the “Burma Army”; and 
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the “Patriotic Burma Army”, led by General Aung San. The Kandy Agree-
ment was signed on 7 September 1945 in Kandy, Ceylon, now Sri Lanka, to 
integrate the Patriotic Burma Army into the permanent Burmese military. 
A year before independence, the ethnic groups believed in General Aung 
San and accepted the “Disarmament, Demobilization, and Reintegration 
(DDR)” plan of the Security Sector Reform (SSR) as part of the Kandy 
Agreement. The two generals appointed after General Aung San’s death, 
Karen Generals Smith Dun and Bo Lek Ya, came under the leadership of 
the U Nu-led Anti-Fascist People’s Freedom League (AFPFL), and then 
both generals were removed from their titles in power, and then General 
Ne Win became the Commander-in-Chief.  

Regarding the background of the Security Sector Reform (SSR), it was real-
ized by the United Nations in 13 conflict-affected countries. In this way, the 
Myanmar army was reorganized into a federal union army, and the union 
security sector was “collectively responsible.” This system was needed be-
cause, in the political context of Myanmar, the ethnic groups also sought 
to have “state defense forces” in their states. Therefore, if the peace process 
could be built, the ethnic armed resistance organizations desired to build 
a single army through the SSR process, and they desired to call the single 
army likely “Federal Union Army (FUA)” that will have a single army under 
a rotation command-in-chief as well as also have a state security or defense 
force to strengthen the country. 

This approach is not easy to utilize given the current political landscape in 
Myanmar, but it will require a gradual approach, patience, and internation-
al advisory groups with UN experience. They believe that this approach can 
only be successful if political dialogue, compromise, and trust-building are 
firmly established through the peace process. 
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8.2. Conciliation Experiences through the NCA Path 

The 2010 general election brought the Union Solidarity and Development Par-
ty (USDP)-led government of President U Thein Sein to power, leading to a 
peace process through the 2012 ceasefire process. Throughout the ceasefire 
process, the security aspect of security sector reform was an argumentative or 
contentious topic between the Myanmar military and the ethnic armed orga-
nizations (EAOs), and negotiations often “stuck”. Although the negotiations 
on the Nationwide Ceasefire Agreement (NCA) were successfully concluded, 
the security sector reform issue was left behind on the record, and both parties 
agreed to discuss it further at the next high-level political dialogue. 

At that time, the Tatmadaw prioritized a single Tatmadaw through the process 
of “Disarmament, Demobilization, and Reintegration (DDR)” and proceeds 
for “Security Sector Reform (SSR)”. On the other hand, General Min Aung 
Hlaing said, “The DDR system should be applied to the ethnic armed groups 
in Myanmar by nature. If they are not allowed to participate in political dis-
cussions, they will lose their right to participate in the Union Army that will 
be built according to the DDR method. If we go to political discussions after 
signing the NCA, the ethnic armed groups must follow the DDR system”, ac-
cording to an interview with international media. 
At the same time, the EAOs proposed the topic of “security sector reform 
(SSR)” in line with the political agreements through the NCA. They consid-
ered that they would implement the SSR methods as a priority and then use the 
method of DDR after building trust was established. 

“Although we are talking about DDR/SSR in the future, on the other hand, we 
cannot accept DDR alone; we also need to have an SSR process. The point is 
that the army is important for the formation of a strong federal system. On the 
other hand, if there is no trust in the military, that can also be dangerous.
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If we decide to give our armed forces to the army easily, what will we do if they 
use the military force to oppress us? We need to think carefully about these 
things”, said Nai Hong Sar of the New Mon State Party (NMSP), in an inter-
view with the local media.

8.2. Conciliation Experiences through the NCA Path 

The 2010 general election brought the Union Solidarity and Development Par-
ty (USDP)-led government of President U Thein Sein to power, leading to a 
peace process through the 2012 ceasefire process. Throughout the ceasefire 
process, the security aspect of security sector reform was an argumentative or 
contentious topic between the Myanmar military and the ethnic armed orga-
nizations (EAOs), and negotiations often “stuck”. Although the negotiations 
on the Nationwide Ceasefire Agreement (NCA) were successfully concluded, 
the security sector reform issue was left behind on the record, and both parties 
agreed to discus it further at the next high-level political dialogue. 

At that time, the Tatmadaw prioritized a single Tatmadaw through the process 
of “Disarmament, Demobilization, and Reintegration (DDR)” and proceeds 
for “Security Sector Reform (SSR)”. On the other hand, General Min Aung 
Hlaing said, “The DDR system should be applied to the ethnic armed groups 
in Myanmar by nature. If they are not allowed to participate in political dis-
cussions, they will lose their right to participate in the Union Army that will 
be built according to the DDR method. If we go to political discussions after 
signing the NCA, the ethnic armed groups must follow the DDR system”, ac-
cording to an interview with international media. At the same time, the EAOs 
proposed the topic of “security sector reform (SSR)” in line with the political 
agreements through the NCA. They considered that they would implement 
the SSR methods as a priority and then use the method of DDR after building 
trust was established.

  14Khun A Than, November 7, 2018, quoted from his Facebook page.
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 “Although we are talking about DDR/SSR in the future, on the other hand, we 
cannot accept DDR alone; we also need to have an SSR process. The point is 
that the army is important for the formation of a strong federal system. On the 
other hand, if there is no trust in the military, that can also be dangerous. If we 
decide to give our armed forces to the army easily, what will we do if they use 
the military force to oppress us? We need to think carefully about these things”, 
said Nai Hong Sar of the New Mon State Party (NMSP), in an interview with 
the local media.

As President U Thein Sein’s term in office draws to a close, eight ethnic armed 
organizations (EAOs) have signed the NCA, and two more have signed it. Af-
ter the National League for Democracy (NLD) won the 2015 general election 
and became the government, preparations and reforms were made to start the 
peace process along the NCA path. Through this, four political meetings were 
held under the name “Union Peace Conference 21st Century Panglong” and 
resulted in four parts that were called “Union Accords”. The conference was 
suspended due to the 2020 election being too late to continue discussing the 
remaining part in relation to “security sector issues”. Therefore, regarding the 
“security issues”, during the era of President Thein Sein’s administration, ne-
gotiations were held through the NCA route, but they were not successful. 
During the era of the government led by the NLD, four parts of the Union Ac-
cords were successfully negotiated through the Union Peace Conference 21st 
Century Panglong. However, the “security issues” were included as a confer-
ence agenda, but they did not reach the level of the negotiation stage. 

Due to the 2020 election results, it became a legal conflict that transformed the 
political crisis between the NLD and Tatmadaw without nice political promis-
es in order to maintain stability and peace in the country; as a result, the Myan-
mar Tatmadaw seized power of the state regardless of the 2020 election results. 
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8-3. Remaining Challenges in Civil-Military Relations

When analyzing civil-military relations from a political perspective, it is nec-
essary to start from the perspective of liberal democracy. Liberal democracy 
protects liberty and freedom of individuals and groups and envisions a society 
that is inclusive of civil society organizations and political parties. It also views 
the need for civilian control over military affairs. 

Civil-military relations are often understood as the relationship between the 
military and civilians and ethnic groups. However, the term civil-military re-
lations is not just a formal relation but also refers to the civilian control over 
military affairs. The 2008 constitution stipulates that the Minister of Defense, 
the Minister of Home Affairs, and the Minister of Border Affairs of the gov-
ernment must be appointed by the Commander-in-Chief of Tatmadaw, which 
is similar to appointing the National Defense and Security Council.  The de-
cision-making power in the National Defense and Security Council (NDSC) 
is made up of six civilian members, appointed by the Commander-in-Chief, 
and includes five civilian members. In the context of the events that occurred 
under the 2008 constitution, the issue of the withdrawal of the military from 
politics was linked to the internal peace process.

 There are three basic elements to civil-military relations. The first is the de-
fense spending budget. In the Myanmar context, the civilian government has 
little or no role in formulating the defense spending budget. The second is the 
civilian government’s decision-making power over the appointment and trans-
fer of senior military officers.

In the Myanmar context, the military leadership has been able to initiate a 
practice of informal consultations with civilian leaders but has been unable 
to do much about it. The third is the influence of the civilian government in 
purchasing weapons and military equipment.
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In the Myanmar context, the civilian government has played a very limited role 
in purchasing weapons and military equipment during the two terms of the 
government under the 2008 Constitution. In general, there will be three chal-
lenges to civil-military relations in the future of Myanmar. The first is consti-
tutional reform. For example, the 2008 Constitution, which is still in the hands 
of the military dictatorship, and the constitution favored by ethnic groups and 
anti-military junta, are also very high-profile challenges in this regard. The 
second is related to legislation. For example, the structure of the military, the 
issue of equipping new weapons and military equipment, the Military Service 
Law, the Law on Promotion of Ranks, the rules on special promotions, the for-
mation of the intelligence operations review board, and restrictions on the op-
eration of businesses and media owned by the current military junta, etc., may 
become a challenge. Third, administrative matters. For example, in a future 
constitution, the role and authority of the president or prime minister over 
military matters should be considered in advance; serving military officers 
should be constitutionally barred from serving in government; positions that 
could command the police force should be prohibited by law and administra-
tive structure, as are currently held by the military dictatorship; internal secu-
rity and foreign defense should be kept separate; and internal security should 
be assumed by the police force, but this may be difficult to utilize in practice 
due to the current civil war in the country.

8.4.The Current Military Junta and the Prospects for SSR in Future

Based on the past experiences of the peace process before the Tatmadaw re-
gime took power in February 2021, it has not changed the current military-
structure or political role that it has taken, and it still holds firmly to its desire 
for “disarmament, demobilization, reintegration (DDR)” and the formation 
of a single military. Chapter 6 of the previously ratified Nationwide Ceasefire 
Agreement (NCA), although Article 20(g) includes the term “security rein-
tegration”, there have been differences in interpretation between Myanmar’s 
Tatmadaw and the EAOs . 



Federal Democracy Research JournalFederal Democracy Research Journal

RICE Academic Paper Collection 174

The EAOs have interpreted “security reintegration” as a form of SSR that rep-
resents all EAOs and regions and provides equal rights to all. However, Myan-
mar’s Tatmadaw has rejected security reintegration through federalism in the 
form of SSR and has clearly preferred the DDR model. The DDR model is used 
by armed groups in the post-conflict period, and the Tatmadaw’s desire is to 
disarm, disband, and reunify all ethnic armed forces to integrate them into a 
single army. As well, the DDR model is considered to have been bitterly reject-
ed by EAOs due to historical distrust. This was a major barrier to the Myanmar 
peace process in the past. 

The political aspirations of the Tatmadaw are to disarm ethnic armed organiza-
tions and maintain the current single military, the 2008 Constitution, non-se-
cession and self-determination, the “compromise package deal”, and the “dis-
crimination policy” to achieve this goal. This situation has led to “fractures” 
among ethnic armed resistance organizations. For example, there are divisions 
between those who signed the NCA, those who want to amend the NCA, and 
those who want to abolish the current NCA and go with a new approach. These 
consequences have posed a great challenge to the peace process, and based on 
the existing conditions that exist after the military coup on February 1, 2021, 
if the long-term prospects for peace in Myanmar are certainly far off, then the 
security sector reform process for the country is also hopeless. 

  15Article 342 of the 2008 Constitution stipulates that the President shall appoint the Commander-in-Chief of the Defense Services  with 
the proposal and approval of the National Defense and Security Council. 
  16The term “Ethnic Armed Organizations (EAOs) mentioned in this section is subject to under the NCA. 

8.5. Current and Future Peace Processes and Security Sector Pros-
pects

It is not easy to predict the political, economic, social, military, and security 
issues that have arisen since the Tatmadaw seized power in February 2021 and 
whether the country will be able to rise or fall during this coup. The country’s 
door is a “wide political arena” that has opened up “some new pages” to widen 
the political arena of today’s Myanmar crisis.
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The first is “the coup leaders’ incentive to hold new elections”, the second is 
“the letter from the leader of the State Administration Council (SAC) to meet 
separately with the People’s Defense Forces (PDFs) and the National Unity 
Government (NUG), and the third is “the pressure from the China govern-
ment under the guise of peace”. In these circumstances, it is now questionable 
whether “a peace process can be formed” between the end of 2025 and the 
beginning of 2026 election results. 

Again, it is not easy to calculate the scenarios that are still wide open in parallel 
with the above “givens”. Furthermore, if the givens are to happen, if the “peace 
process” begins on the platform of the previous Nationwide Ceasefire Agree-
ment (NCA), from what perspective should we consider the security reform 
aspect of the existing armed forces? Will it be done with SSR as a priority, DDR 
as a priority, or in parallel? Similarly, it will be necessary to think in advance 
and prepare for any attacks that may have a negative or positive effect on the 
existing armed forces in the country today. 
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Conclusion and Recommendations

To summarize this entire study on Security Sector Reform (SSR), the role of 
civil society in the process of security sector reform cannot be ignored. The 
active participation of civil society and the people is essential to accelerate 
and sustain the reform process. It is essential to engage all sectors of society 
and build public confidence in the reform process. It is also essential to realize 
long-term, sustainable reform processes. Therefore, it is crucial for political 
leaders, security officials, and stakeholders in these areas to systematically im-
plement the role of civil society in security sector reform processes. 

Thus, when embarking on a security sector reform process in a country, it is 
important to: 

•	 Security sector reform processes should be based on the basic princi-
ples of democracy, good governance, and a transparent and account-
able security sector. 

•	 The security sector as a whole should be inclusive of the diverse pop-
ulations and strata of the country and provide security services to all 
citizens. 

•	 There is a particular need to enhance the role of civil society and pub-
lic participation in implementing the security sector reform agenda. 

•	 Security sector reform should be integrated into the process of demo-
cratic political transition and internal peace. 

•	 Security sector reform should be carried out with a holistic and coher-
ent approach, rather than in isolation. 
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